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por la cual se dictan normas tendientes
a preservar la moralidad
en la Administracion Puablica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
1. Objeto de la ley.

Articulo 19 La presente ley tiene por objeto
principal garantizar el cumplimiento de los
mandatos constitucionales con respecto a la
funcion administrativa y, en particular, ase-
gurar la sujecion al principio de moralidad
por parte de los servidores publicos y de los
particulares en relacién con la Administracion
Publica.

Para la realizacion de este propodsito, este
estatuto contiene normas sobre:

a) Deberes y prohibiciones de los emplea-
dos oficiales, y derechos y deberes de los
ciudadanos frente a la Administracion Pu-
blica;

b) Régimen disciplinario de los servidores
publicos, control sobre su reclutamiento e
incentivos para los mismos;

c) Regulacion del deber constitucional que
tienen los servidores publicos de declarar sus
bienes y rentas, y disposiciones en materia de
control sobre operaciones financieras de los
mismos;

d) Reformas al régimen penal en relacion
con la Administracion Publica;

e) Modificaciones al régimen de control
social y de las entidades sin animo de lucro
que reciban a cualquier titulo recursos del
Estado;

1) Reformas al régimen de las juntas direc-
tivas de las entidaes descentralizadas y con-
formacién de un sistema de quejas y reclamos;

g) Disposiciones tendientes a garantizar la
formacién de los servidores publicos y de los
cindadanos en materia de ética y de sus dere-
chos, deberes y obligaciones frente a la Admi-
nistracién Publica;

h) Creacion.de una Comisiéon Nacional para
la Moralizacion, integrada por el Gobierno y
las principales instituciones de control, como
organismo para coordinar las politicas. progra-

mas, planes y acciones tendientes a garanitzar
el cumplimiento del principio de moralidad
en la Administracién Publica y a combatir
todos los actos contrarios al mismo;

i) Normas sobre supresiéon o reforma de
regulaciones, procedimientos o tramites, con
el proposito de adecuar el funcionamiento de
la Administracién Publica a los principios
consagrados en los articulos 83, 84 y 209 de la
Constitucion Politica, sobre moralidad, buena
fe, eficacia, economia, celeridad, imparciali-
dad y publicidad.

II. Derechos, deberes y prohibiciones.

a) Deberes y prohibiciones de los empleados
y trabajadores del Estado.

Articulo 29 Con el fin de preservar la mora-
lidad en la Administracién Publica, los em-
pleados y trabajadores del Estado tendran,
ademas de los previstos en la Constitucién y
la ley, los siguientes deberes:

1. Respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, las leyes y los reglamentos.

2. Cenirse en sus actuaciones a los postula-
dos de la buena fe.

3. Declarar, bajo juramento, el monto de
sus bienes y rentas, antes de tomar posesion
del cargo, al retirarse del mismo o cuando la
autoridad competente se lo solicite, de con-
formidad con lo que disponen los articulos 33
a 41 de la presente ley.

4. Desempenar con solicitud, eficiencia e
imparcialidad las funciones de su cargo.

5. Realizar las tareas que les sean confia-
das y responder del uso de la autoridad gue
les haya sido otorgada y de la ejecucion de las

~Ordenes aue impartan, sin que en ningun caso

queden exentos de la responsabilidad que les
incumbe por la que corresponde a sus subor-
dinados.

6. Vigilar y salvaguardar los intereses del
Estado.

7. Responder por la conservacion de los
documentos, utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracién y
rendir oportunamente cuenta de su utiliza-
cion.

8. Poner en conocimiento del superior los
hechos que puedan perjudicar la administra-

cion y las iniciativas que se estimen utiles
para el mejoramiento del servicio.

9. Poner en conocimiento del funcionario
o autoridad competente, los hechos que pu-
dieren constituir falta disciplinaria, contra-
vencion o delito.

10. Informarse adecuadamente sobre los
deberes y responsabilidades que le correspon-
den como empleado o trabajador del Estado.

Articulo 3?2 Con €l fin de preservar la mora-
lidad en la Administracion Publica, a los
empleados y trabajadores del Estado les esta
prohibido:

1. Nombrar como empleados a personas con
las cuales tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afini-
dad, primero civil, o con quien estén ligados
por matrimonio o unién permanente. Tampoco
podran designar a personas vinculadas por
los mismos lazos con servidores publicos com-
petentes para intervenir en su designacion.
Se exceptian de lo aqui dispuesto los nombra-
mientos que se hagan en aplicacion de las
normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
meéritos.

2. Celebrar por si, o por interpuesta perso-
na, o en representaciéon de otro, contrato
algunos con entidades publicas o con personas
privadas que manejen o administren recursos
o bienes publicos, salvo las excepciones legales.

3. Hacer contribucién alguna a los parti-
dos, movimientos o candidatos, o inducir a
otros a que lo hagan, salvo las excepciones que
establezca la ley.

4. Tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente
€l derecho al sufragio, cuando se trate de em-
pleados del Estado y de sus entidades descen-
tralizadas que ejerzan jurisdiccion, autoridad
civil o politica, cargos de direccion adminis-
trativa, o se desempeiien en los 6rganos judi-
cial, electoral o de control.

5. Utilizar el empleo para presionar a los
ciudadanos a respaldar una causa o campana
politica.

6. Desempefiar simultaneamente mas de
un empleo publico o recibir mas de una asig-
nacion que provenga del tesoro publico, o de
empresas o instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley.
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7. Aceptar cargos, hanores o recompensas
de gobiernos extranjeros u organismos inter-
nacicnales, o celebrar céntratos con ellos, sin
previa autorizacién del Gobierno.

8. Retardar o negar injustificadamente el
despacho de los asuntop o la prestacion del
servicio a que estan obllgados.

9. Proporcionar notidias o informes sobre
asuntos de la administrgeion, cuando no estén
facultados para hacerlo

10. Aceptar, sin permiso del Gobierno, car-
gos, obsequios, invitacicjnes o0 cualguier otra
clase de prebendas proanientes de entidades
nacionales o extranjemal o de otros gobiernos.

11. Solicitar u obtenar préstamos o garan-
tias de les organismos arediticios, sin autori-
zacidn escrita y previg Iel jefe del respectivo
organismo, o de quien édte delegue.

12. Solicitar o recibit directamente o por
interpuesta persona, gﬁatificaciones, dadivas
0 recompensas en razonl a su cargo.

13. Solicitar o aceptai comisiones en dinero
0 en especie por concebto de adquisicion de
bienes y servicios para El Estado.

14. Prestar, a titulo particular, servicios de
asesoria ¢ de asistencia en trabajos relacio-
nados con las funcioneshpropias de su empleo.

15. Obtener préstam(')s y contraer obliga-
ciones con personas natiurales o juridicas con
las cuales se tengan r&alaciones oficiales en
razéon del cargo que se desempefa, sin previa
autorizacién del jefe de la entidad corres-
pondiente.

16. Intervenir, directa o indirectamente, en
la suseripcion de contraltos con el Estado y en
la obtencién de concesiones o de cualquier
beneficio que implique privilegios a su favor,
salvo en lcs casos en afie por mandato de la
ley los deba suseribir. |

17. Gestionar en asufatos que estuvieron a
su cargo, directa o indirectamente, a titulo
personal o en representcién de terceros.

18. Adelantar gestiones, directa o indirec-
tarmente, a titulo personfal o en representacion
de terceros, ante la dfpendencia a la cual
prestéd sus servicios, dujante el afio siguiente
a su retiro.

b) Derechos y deberes fle los ciudadanos
frente a la Administfracion Piblica.

Articulo 49 Ademas df los derechos gue les
reconoce la Constituciofp y con el fin de pre-
servar la moralidad ¢n la Administracion
Puklica, los ciudadanos lienen, de acuerdo con
la-ley, derecho a:

1. Participar en las dpcisiones que los afec-
tan a través de los Im§zcanismos y procedi-
mientos dispuesto en 'lg Constitucién Pelitica
y la ley.

2. Presentar peticiorjes respetuosas a las
autoridades por motivof de interés general o
patticular y obtener prpnta resolucion de las
mismas. I

3. Formular consultjs escritas o verbales
en relacién con las mgterias a cargo de las
entidades publicas.

4. Participar en los grocesos de concurso o
licitacion de cualquied naturaleza y tener
aceso a las funciones ly cargos publicos, en
condiciones que garanficen la imparcialidad
y la igualdad de oportujridades.

5. Fundar, organizar] y desarrollar asocia-
ciones civicas, sindicalds, comunitarias, juve-
niles, benéficas o de utilidad comun con el
objeto de que constituyhn mecanismos demo-
craticos de participacifn, concertacion, con-
trol y vigilancia de la gestién publica.

6. Elegir representanfies en las juntas, con-
scios o comités de 1as pPmpresas que prestan
servicios pablicos.

7. Acudir ante la laftoridad judicial para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o
un acto administrativo

§. Promover accionds populares para la
preteceion de los deredhos e intereses colec-
{ivos, relacionados coyl la moralidad en la
Administracién Publics|, el patrimonio, el es-
pacio, la seguridad y Ja salubridad piblicos,

el ambiente, la libre competencia econémica
y otros de similar naturaleza que defina la
BV,

9. Solicitar de la autoridad competente la
aplicacién de las sanciones penales o disci-
plinarias derivadas de la conducta de los
servidores publicos.

10. Adelantar gestiones ante las autorida-
des publicas bajo la presuneién de buena fe.

11. Conecer los documentos gubernamen-
tales y actos administrativos no amparados
por reserva constituecional o legal, con el fin
de informarse sobre el manejo de los asuntos
publicos y ejercer eficaz control sobre la con-
ducta de las autordidades.

Articulo 52 Comn el fin de preservar la mora-
lidad en la Administracién Publica, los ciuda-
danos deben:

1. Acatar la Constitucion y las leyes.

2. Respetar, apoyar y obedecer a las autori-
dades legitimamente constituidas.

3. Respetar los derechos ajenos y no abusar
de los propios.

4. Obrar conforme al principio de solidari-
dad social.

5. Proceder conforme al principio de la
buena fe.

6. Actuar conforme al principio de preva-
lencia del interés general.

7. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais.

8. Contribuir al financiamiento de los gas-
tos e inversiones del Estado dentro de concep-
tos de justicia y equidad.

9. Asumir con responsabilidad y rectitud
las funciones publicas que les sean encomen-
dadas.

10. Denunciar ante las autoridades compe-
tentes las irregularidades, contraveneciones y
delitos de que tengan conocimiento, especial-
mente cuando tales conductas afecten ia mo-
ralidad en 1a Administracion Publica, el
patrimonio, el espacio o 1a seguridad publicos.

11. Colaborar con las autoridades en la
formulacion de propuestas orientadas a elevar
los niveles de eficiencia, eficacia y moralidad
en la Administracion Piblica.

12. Colaborar opertunamente con las auto-
ridades en el suministro de informaciones,
datos, estudios o documentos que faciliten el
cabal cumplimiento de las functones a ellas
atribuidas, o permitan identificar a los res-
ponsables de conductas contrarias a la recti-
tud o a la moralidad en la Administracién
Pablica.

13. Abstenerse de impedir, obstaculizar, en-
cubrir o de cualquier manera entrabar la
accion de las autoridades en la investigacion
de conductas que atenten contra la moralidad
en la Administracion Putblica o el patrimonio
publico.

14. Abstenerse de suministrar a las autori-
dades informaciones falsas o erradas.

15. Abstenerse ce ofrecer ventajas, dadivas
0 recompensas a los servidores publicos para
obtener de éstos una decisién o actuacion en
determinado sentido.

16. Obrar con lealtad y buena fe en las
peticiones o actuaciones de cualgquier natura-
leza que adelanten ante las autoridades.

II1. Régimen de los servidores publicos.
a) Régimen disciplinario.

Articulo 69 La funcién disciplinaria es parte
del sistema de administracién de personal, y
se ejercera para asegurar a la sociedad y a la
Administraciéon Publica la eficiencia en la
prestacion de los servicios a cargo del Estado
por los empleados y trabajadores del Estado,
asi como la moralidad, la responsabilidad y la
conducta correcta de los mismos, sin perjuicio
de los derechos y garantias gue le corresponda
como tales.

Las normas que integran el résgimen dJdisci-
plinario, no pueden ser objeto de modificacion
a través de convenciones o pactos colectivos
de trabajo, y los vacios normativos y ia inter-

pretacion de sus disposiciones se hara siempre
con referencia al Derecho Administrativo.

Articulo 79 Constituyen faltas disciplinarias
la violacién de las prohibiciones, el abuso de
los derechos o el incumplimiento de los de-
beres establecidos en la Constitucion, la ley,
el reglamento o cualquier otro acto adminis-
trativo.

Articulo 89 Son sanciones disciplinarias:

1. Amonestacion escrita con anoctacion en
la hoja de vida.

2. Suspension en el desemperfio del empleo
sin derecho a remuneracion, hasta por noven-
ta (90) dias calendario.

3. Destitucion o terminacién del contrato
de trabajo.

Paragrafo 19 La comision de faltas leves
dara lugar a la aplicacion de las sanciones
disciplinarias contempladas en el ordinal 1
de este articulo, y a la suspension sin dere-
cho a remuneracion hasta por diez (10) dias
calendario.

Las faltas graves, o la reincidencia en faltas
leves, dara lugar a suspension sin derecho a
remuneracion entre once (11) y noventa (90)
dias calendario, o a destitucién, segun el caso.

Paragrafo 29 La sancion de destitucion o
terminacién del contrato de trabajo acarrea
siempre ia inhahilidad para el desemperio de
empleos oficiales entre dos (2) y diez (10)
afios.

Articulo 99 Para la determinacién de las
faltas como leves o graves se tendran en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. La naturaleza de la falta, sus efectos con
relacion al servicio y los perjuicios que se
hayan causado.

2. El grado de participacion en el hecho,
y la existeneia de circunstancias atenunantes
0 agravantes.

3. Los motivos determinantes, segun scan
innobles o futiles, o nobles y altruistas.

4. Las condicicnes personales del infractor
tales como la categoria del cargo y la natura-
leza de las funciones del mismo.

Articulo 10. Se consideran circunstancias
agravantes, entre otras, las siguientes:

1. Reincidir en la comision de faltas.

2. Realizar el hecho en complicidad de
otros.

3. Cometer la falta aprovechando la con-
fianza depositada por el superior.

4. Cometer la falta para ocultar otra.

5. Rehuir la responsabilidad o atribuirsela
a otros.

6. Infringir varias obligaciones con la mis-
ma acecién u omision.

7. Preparar ponderadamente la infracecion.

Articulo 11. Son circunstancias atenuantes
las siguientes:

1. La buena conducta anterior.

2. Haber sido inducido por un superior a
cometer la falta.

3. El confesar la falta oportunamente.

4 Procurar, a iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado.

5. El haber obrado por metivos nobles o
altruistas.

Articulo 12. La investigacion disciplinaria
se hard por las personas que senale el jefe
del organismo o la autoridad nominadora.

De la iniciacién de la accién disciplinaria
y de sus resultados respectivamente, debera
darse aviso oportuno a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, par parte del jefe del orga-
nismo o de la autoridad nominadora.

Articulo 13. Sin perjuieio de lo dispuesto en
el articulo 22 de la presente ley, durante la
actuacion disciplinaria se practicaran pruebas
y allegaran informaciones sin requisitos ni
términos especiales. En la misma forma se
podra recibir version libre al inculpado.

Articulo 14. El inculpado sélo tendra acceso
al informativo a partir de la notificacion del
pliego de cargos, si hubiere lugar a ello.

En ningan caso se podra nombrar apodera-
do durante la actuacién disciplinaria.

Articulo 15. La actuacién disciplinaria se
desarrollara con arreglo a los principios de
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eccnomia, imparcialidad, responsabilidad y
publicidad, y de coniormidad con los postula-
dos gue rigen la funcion administrativa.

Articulo 16. En virtud del principio de eco-
nomia:

1. En los prccescs 4@ eiplina.ios no se po-
dran establecer triémiites o etapas diferentes
a los expresarnc - contemplados en la pre-
sente ley.

2. Los proceso: deberan adelantarse con
agilidud, en el menor tiempo pesible v con la
rmenor cantidag de gastos de quienes inter-
vienen en ellcs.

3. No se exigiran mas documentos y copias
de los estrictamente necesarios, ni autentica-
ciones ni notas de presentacion personal sino
cuando la ley lc ordene en forma expresa.

4. Los empicados responsables de la fun-
citn disciplinaria tendran el impulso oficioso
de los procedimientos y evitaran decisiones
inhibitorias.

5. Las nulidades que resulten de vicios de
procedimientos podran sanearse con el cum-
plimiento del correspondiente requisito.

6. Se utihzaran formularios para actuacio-
nes en serie cuando la naturaleza de ellos
lo haga posible y sin que ello releve a las

utoridades cde la obligacion de considerar
tcdos los argumentos y pruebas de los inte-
resadaos.

Articulg 17. En virtud del principio de im-
parcialidad:

1. Las autoridades disciplinarias deberan
actuar teniendo en cuenta que la finalidad
de los procedimientos consiste en propender
por el recto y adecuado cumplimiento de las

" funciones priblicas por parte de los empleados
y trabajadores del Estado y en asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas
sin ningun género de diseriminacion.

2. El investigado podra tener acceso al in-
formativo disciplinario a partir del momento
en que le sea nglificado el pliego de cargos.

3. Toda decisien que se adopte en el pro-
ceso disciplinario ze motivara en forma deta-
liada y precisa.

4. No podra investicarse disciplinariamente
una misma conducta mas de una vez,

5. Los investigados tendran la oportunidad
de eonccer y controvertir, por los medios
legales, las decisiones adoptadas.

Articulo 18. En virtud del principio de res-
ponsabilidad:

1. La responsabilidad de la direccion de la
funcién disciplinaria, serda del jefe o repre-
sentante de una entidad publica.

2. El jefe o representante de la entidad
publica estd oblizado a buscar el cabal cum-
plimiento de la fuucion disciplinaria. Por lo
tanto, no actuara con desviacion o abuso de
poder y ejercerd sus competencias exelusi-
vamente para los fines previstos en la ley.

3. Los jefes y directivos de las entidades
piublicas al ejercer la funcion disciplinaria,
tendran en cuenta que sus actuaciones u omi-
siones antijuridicas generan responsabilidad
y dan lugar al deber de indemnizar los daiios
causados.

4. Todo empleado oficial gue conozca de la
comision de una falta disciplinaria tendra el
deber de ponerla en conocimiento del jefe o
representante de la respectiva entidad, so
pena de responder disciplinariamente.

Articulo 19. En virtud del principio de pu-
blicidad:

1. Las autoridades daran a conocer sus
decisiones mediante las comunicaciones, no-
tificaciones o publicaciones que las normas
vigentes establecer.

2. Las sanciones impuestas a los empleados
y trabajadores de Estado se registraran en
un libro dispuesfo para el efecto, asi como
también se archivaran en la correspondiente
hoja de vida.

3. Las autoridades dispondran 1o necesario
para asegurar el archivo de los informativos
disciplinarios.

4. La Procuraduria General de la Nacion
semestralmente publicara los nombres de los
empleados y trabajadores del Estado que ha-

yan sido desvinculadcs como consecuencia, de
una sancion disciplinaria, una vez que esté
en firme, cin perjuicio del correspondiente
archivo de antecedentes disciplinarios. Copia
de esta publicecion se enviara a todas las
entidades publicas.

Articulo 20. En caso de que la falta que se
investiga sea grave, o que la permanencia en
el cargo del infractor pueda entorpecer la
investigacicon, el jefe del crganismo o la en-
tidad nominadora suspendera a aguél por el
término que dure la investigacion, dentro de
los plazos senalados en el articulo siguiente.

Si el empleado fuere absuelto, o si fuere
sancionado con sancion distinta a la destitu-
cién o suspension del cargo, o éste fuere
inferior al tiempo en gue estuvo suspendido,
tendra derecho a que se le reconozca y pague
el valor correspondiente a la suspension no
justificada.

Articulo 21. La investigaciéon disciplinaria
debera adelantarse dentro del plazo de trein-
ta (30) dias habiles prorrogables por otros
treinta (30) dias habiles mas por el jefe del
organismo o la autoridad nominadora, dejan-
do constancia escrita de las razones que tuvo
para ello.

Articulo 22. La investigacion disciplinaria se
adelantara dentro del término previsto en el
articulo anterior, conforme el siguiente pro-
cedimiento:

1. Cuando el jefe del organismo o la auto-
ridad nominadora tenga conocimiento de un
hecho que pueda constituir falta disciplinaria,
y exista por lo menos una declaracion de
testigo que ofrezca serios motivos de credibi-
lidad o un indicie grave, que pueda compro-
meter la responsabilidad administrativa de
un empleado, dictara auto de apertura y
designara empleado investigador, quien den-
tro de los tres (3) diac habiles siguientes pro-
cedera a formular cargos al funcionario in-
culpado.

2. El acusado dispondra de un término de
cinco (5) dias habiles contados a partir del
recibo del pliego de cargos o de la puesta al
correo del misnio, para presentar sus descar-
gos y para solicitar y aportar pruebas, du-
rante el cual el informativo permanecera a
su disposicion en la oficina de quien adelanta
la investigacion.

3. Vencido dicho término el funcionario in-
vestigador, en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles practicara las pruebas solicitadas
por el acusado gue considere eficaces y con-
ducentes, y las demas que considere necesario
practicar para el mejor esclarecimiento de los
hechos.

4. Practicadas las pruebas a que se refiere
el numeral anterior, o vencido el término de
cinco (5) dias héabiles sin que el acusado so-
licitare la préctica de ellas, el empleado in-
vestigador, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, rendira el informe correspondiente
ante el jefe del organismo o la autoridad
nominadora.

5. El jefe del organismo o la autoridad no-
minadora, dispondra de un término de cinco
(5) dias habiles para proferir decision de
fondo o para disponer, por una sola vez, la
prérroga de la investigacion, en caso de que
como resultado de la misma aparecieren
hechos nuevos gue puedan constituir falta
disciplinaria imputable al acusado u otros
empleados y que por su conexidad deban
investigarse conjuntamente. En este caso el
funcionario investigador procedera dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes, a formular
cargos al inculpado o inculpados, debiendo
observarse de ahi en adelante el procedi-
miento previsto en el presente articulo.

Articulo 23. Las resoluciones en las que se
decida de fondo en las actuaciones discipli-
narias se notificaran en la forma prevista
por el articulo 44 del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo, y contra ellas proceden los re-
cursos establecidos en dicho Cédigo por la via
gubernativa, con los requisitos y tramites
previstos para ella.

Las sanciones tienen aplicacién inmediata
y los recursos se conceden en el efecto devo-
lutivo.

Articulo 24. El jefe del organismo o 1a auto-
ridad nominadora deberan disponer lo necesa-
rio para que las sanciones impuestas sean
publicadas en el Diario Oficial y en un diario
de amplia circulacién en el Iugar de trabajo
del empleado sancicnado, dentro del mes
siguiente a la fecha en que queden en firme
tales sanciones.

Articulo 25. El ejercicio de la funcidon dis-
ciplinaria caducara a los diez (10) aifios de
haberse cometido la falta, si se trata de faltas
graves. En caso de faltas leves el término de
caducidad sera de cinco (5) afnos.

b) Control sobre el reclutamiento
de los servidores publicos.

Articulo 26. Todo aspirante a ocupar un
empleo en una entidad publica, debera pre-
sentar ante la unidad de personal de la enti-
dad a la cual solicita ingresar, o ante la
dependencia que haga sus veces, su hoja de
vida en la cual debera consignar la siguiente
informacién:

1. Existencia o inexistencia de anteceden-
tes penaies, indicando en caso afirmativo las
penas que le han sido impuestas y la razén
de las mismas.

2. Existencia o inexistencia de anteceden-
tes disciplinarios, indicando en caso afirma-
tivo las sanciones que le han sido impuestas
y la razon de las mismas.

3. Existencia o inexistencia de condenas
judiciales de responsapilidad civil derivadas
de la responsabildiad patrimonal en que haya
hecho incurrir al Estado, por sus actuaciones
u omisiones que hayan sido consecuencia de
su conducta dolosa o gravemente culposa, o a
causa de haber incurrido en responsabilidad
fiscal.

4. Existencia o inexistencia de cualquier
hecho o circunstancia que implique una in-
habilidad de orden constitucional o legal para
ocupar el empleo al que aspira. .

5. Existencia o inexistencia de cualquier
hecho o circunstancia que pueda conllevar a
una incompatibilidad de orden constitucional
o legal para desempeiiar el empleo al gque
aspira.

6. Relacion detallada de su formacion aca-
démica, indicando los aifios de estudio cursa-
dos en los distintos niveles de educacién y los
titulos y certificados obtenidos. En caso de
contar con titulos de formacion técnica y
profesional debera indicar el puntaje del pro-
medio de las calificaciones obtenidas al fina-
lizar la carrera.

7. Relacién detallada de su experiencia
laboral, indicando todos los empleos desem-
pefiados, tanto en el sector publico como en el
privado, los motivos de su desvinculacién y
la direccion, el numero del teléfono o el
apartado postal que se requiera para solicitar
informacion al respecto.

8. Indicacién de si tiene definida o no su
situacién militar.

Paragrafo. La informacién consignada por
quien aspire a ocupar un empleo o cargo
publico se entendera rendida bajo la gravedad
del juramento.

Articulo 27. E] jefe de la unidad de personal
de la entidad que reciba una solicitud de
empleo, o quien haga sus veces, verificara que
la cerrespondienfte hoja de vida retna los re-
quisitos exigidos y dejara expresa constancia
de haber realizado las averiguaciones ten-
dientes a establecer el desemperio laboral del
aspirante, en caso de que el jefe del organismo
0 la autoridad nominadora vaya a proveer un
empleo con base en determinada hoja de vida.
También deberd indicar si el aspirante reune
o no los requisitos exigidos para el empleo
y si no tiene impedimento alguno para des-
empefiar dicho empleo, todo ello con fun-
damento en la informacion suministrada por
€] mismo en su hoja de vida.
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Articulo 28. Quien seg seleccionado para
ocupar un empleo publicg debera aportar con
anterioridad al acto de posesion o a la sus-
cripeién del contrato deltfabajo toda la docu-
mentacién necesaria parajcomprobar la infor-
macién suministrada en}la correspondiente
hcja de vida. |

El jefe de la unidad de jpersonal de la enti-
dad respectiva, o quien hatyga sus veces, debera
dejar constancia expresajen el acta de pose-
sion o el contrato de trabmjo de haber verifi-
cado el aporte de la refe*ida documentacion.

Articulo 29. Sera nulo tédo acto de nombra-
miento o de posesién, al igual que todo con-
trato de trabajo que selhaga o celebre en
contravencion de lo dispyesto en la presente
ley, y el respectivo acto ofcontrato debera ser
revocado o terminado tan pronto se advierta
la infraccién, sin perj uicip de la responsabili-
dad que por mala conducta corresponda al
infractor. !

Debera también revoc%arbe todo acto de
nombramiento o de poseswn 0 terminarse
todo contrato de trabajo' cuando se advierta
que se aporto documenta_m.on falsa para sus-
tentar la informacion suministrada en la hoja
de vida, sin perjuicio de la responsabilidad
penal a que haya lugar. |

Articulo 30 Para la prqvisién de los cargos
de carrera administrativg que queden vacan-
tes en las entidades de lajAdministracion Pu-
blica, mediante el sistema de concurso abier-
to, se consideraran co meéritos para ser
tenidos en cuenta preferentemente en la eva-
luacién de los candidatos] conforme se deter-
mina en el articulo siguiente, la valoracion
del trabajo desarrcllado ¢n los puestos ante-
riormente ocupados, 10s ?cursos de capacita-
cion, estudios y trabajos de investigacion rea-
lizados; y los titulos acpdémicos obtenidos.

Articulo 31. De acuerdaq con lo dispuesto en
el articulo anterior, lcs méritos relacionados
daran preferencia al carfdidato a ocupar un
cargo de carrera que dermpuestre poseerlos en
mas alto grado, para ser| seleccionado frente
a los demas candidatos gfie compartan con él
los cinco (5) primeros lygares de la corres-
pondiente lista de elegibls, de acuerdo con el
siguiente orden de preladion:

1. La valoracion del {rabajo desarrollado
en los puestos anteriorrfiente ccupados que
arroje como resultado la jmas alta evaluacion
del desempefio de un candidato, teniendo en
cuenta las calificcaiones (le servicic obtenidas
por él mismo, el concerfto emitido por sus
jefes, los premios, condecoraciones y demas
beneficics otorgados parjsu buen desempefo
v la inexistencia de sancipnes disciplinarias o
de llamadas de atencion derivadas de su com-
portamiento, sumsara trejnta (30) puntos al
candidato que la obteng

Si ademas de lo anteriol, el buen desempefio
demostrado se ha llevadofp cabo en un empleo
relacionado de manera especifica con las fun-
ciones del cargo convogado, sumara veinte
(20) puntos adicionales ¢4 los treinta (30) ya
mencionados.

2. Los cursos de capdgcitacion, estudios y
trabajos de investigacion| realizados sumaran
quince (15) puntos al cahdidato que obtenga
mayer valeracion al respacto, y diez (10) pun-
tos més si los mismos tiehen relacién especi-
fica con las funciones de] cargo convocadc.

3. Los titulos académicos obtenidos que
excedan los exigidos COMmO requisito para el
cargo convocado sumaranr quince (15) puntos
al candidato que obtengaimayor valoracién al
respecto, v diez (10) puntios mas si los mismos
tienen relacion especificpa con las funciones
de dicho cargo. i

Articulo 32. Las convochtorxas para los con-
cursos abiertos relativos a los cargos de carre-
ra-deberan divulgarse por lo-menos con cinco
(5) dias de anticipaciénja la fecha de cele-
bracion del concurse, a tiravés de su publica-
cion, en un.diario de ampha circulaeion en
el lugar en donde se llevara a .cabo, o en su
defecto por la-radio o por medio de bandos
o edictos.

c) Declaracion de bienes y rentas.

Articuio 33. Las normas de este capitulo se
aplicaran a los empleados del Estado de los
niveles téchico, profesional, ejecutivo, asesor
y directivo o sus equivalentes en los sistemas
especiales de lcs Ministerios, Departamentos
Administrativos, Unidades Administrativas
Especiales, Superintendencias y FEstableci-
mientcs Publicos.

De igual forma estas normas se aplicaran a
los trabajadores del Estado vinculades a Em-
presas lndustriales y Comerciales del Estado
y Sociedades de Economia Mixta asimiladas
a-ellas del orden nacional, que indiquen los
jefes de tales organismos, de conformidad con
la reglamentacién gue deberan expedir para
tal efecto dentro de los dos (2) meses siguien-
tes a la vigencia de esta ley.

Paragrafo. Le dispuesto en el presente ca-
pitulo se aplicara igualmente a los empleados
y-trabajadores del Estado en los ordenes de-
partamental, distrital y municipal, segun sea
el easo, teniendo en cuenta lo previsto en este
articulo.

Articulo 34. Los empleados y trabajadores
del Estado, al tecmar posesién del cargo o al
iniciar el desempefio del empleo, al retirarse
del mismo, y a mas tardar el treinta y uno
(31) de diciembre de cada ano o cuando el
jefe de la entidad a la que estén vinculados
se los solicite, deperan declarar bajo jura-
mento ante el jefe de personal de la respecti-
va entidad o aquien haga sus veces, el monto
de sus bienes y rentas asi como suministrar
informacion detallada de su hoia de vida.

Articulo 35. I.a unidad de personal de la
correspondiente entidad, o la dependencia
que haga sus veces, debera recopilar y clasifi-
car en un banco de datos la informacion con-
tenida en la deeclaracion juramentada.

El Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica suministrara a las diferentes
entidades, el formato especial para dicha
declaracion,

Articulo 36. La declaracion juramentada
debersa contener la siguiente informacion:

1. Nombre completo, documento de iden-
tificacion v direccién del domicilio perma-
nente.

2. Numeyro de identificacion tributaria.

3. Nombre y documento de identificacidon
del cunyuge o compaliero o companera per-
manente y parientes en primer grado de con-
sanguinidad.

4. Relacion de ingresos del ultilmo afio
provenientes de la entidad en la cual trabaja
y otros ingresos.

5. Informacién sobre el estado de cuentas
corrientes v de ahorros, en Colombia 0 en el
exterior.

6. Relacion detallada de créditos vigentes.

7. Calidad de miembro de junta o de con-
sejo directivo o superior de entidades descen-
tralizadas de cualquier orden.

8. Mencién scbre su caracter de socio en
corporaciones, asociaciones o sociedades civi-
les 0 comerciales.

9. Informacion sobre existencia de sociedad
conyugal vigente o de sociedad de hecho entre
companeros permanentes.

10. Relacion e identificacion de bienes pa-
trimoniales actuales.

Paragrafo. En la declaracion juramentada
se debe especificar gque los bienes y rentas
declarados son los unicos que posee el decla-
rante, ya sea personalmente o por interpuesta
persena, sehalados a la fecha de dicha decla-
raeion.

Articulo 37. La Presidencia de la Republica,
la Fiscalia General de la Nacién, la Procura-
duria General de la Nacion, la Contraloria Ge-
neral de la Republica y los jueces competen-
tes, podran solicitar en cualquier momento
copia de la informacion anteriormente reco-
pilada, la cual debera ser enviada por las
entidades . publicas en. un.plazo no mayor a
diez ¢10) dias habiles, so pena de que el em-
pleado negligente incurra en . falta.discipli-
naria.

Articulo 38. Las entidades encargadas del
registro de contratos, vehiculos y bienes rai-
ces, de las sociedades civiles y comerciales
tendran la obligacion de remitir, a solicitud
de la Presidencia de la Republica, la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General
de la Repubica, la Procuraduria General de
la Nacion, 10s jueces competentes o del re-
presentante legal de la entidad publica corres-
pondiente, la informacion que se les requiera
con el fin de censtatar v cotejar la veracidad
de las declaraciones juramentadas contempla-
das en esta ley. Esta informacion debera ser
remitida en un tiempo no mayor a diez (10)
dias habiles.

Articuio 39. Las declaraciones juramentadas
objeto de esta ley solo podran ser utilizadas
para los fines y propositos de la aplicacion
de las normas de los empleados y trabajadores
del Estado.

Articulo 40. A partir de la vigencia de la
presente ley, los jetes de personal, o quien
haga sus veces, de los organismos publicos
deberan recoger las declaraciones juramen-
tadas de los empleados y trabajadores del Es-
tado e ingresarlas al banco de datos mencio-
nado, en un piazo no mayor de sesenta (60)
dias 'calendario. La fecha de corte de la
relacion de bienes e ingresos debera ser la
del treinta y uno (31) de diciembre de 1992.

Articulo 41. La informacién consignada en
las declaraciones juramentadas solamente
podra ser requerida por las unidades de per-
sohal, o quien haga sus veces, en las entidades
publicas, por la Presidencia de la Republica,
Yy por las demas entidades y autoridades com-
petentes para adelantar investigaciones ad-
ministrativas, civiles o penales.

d) Incentivos para los funcionarios publicos.

Articulo 42. Todas las entidades publicas
deberan establecer, a mas tardar el treinta
y.uno (31) de diciembre de cada afio, los ob-
jetivos a cumplir para el cabal desarrollo de
sus funciones durante el afio siguiente, de
tal manera que los mismos puedan ser evalua-
dos de acuerdo con los indicadores de efi-
ciencia que se disefien para cada caso.

Igual tarea deberan realizar las dependen-
cias que conforman las distintas entidades,
las cuales ademas senalaran a cada uno de
los empleados que las integran dichos obje-
tivos, individualizando la responsabilidad que
les corresponde para el logro de los mismos,
teniendo en cuenta las funciones que se les
han asignado.

Articulo 43, El Comité para la Asignacion
de Estimulos a gue se refiere el Decreto-ley
1661 de 1991, de cada una de las entidades
publicas evaluara el desempefio de sus em-
pleados en relacién con los objetivos asigna-
dos a los mismos durante los primeros quince
(15) dias del mes de diciembre, y seleccionara
el mejor empleado de cada dependencia y
entre ellos, el mejor empleado de la entidad,
todo esto con base en la reglamentacion que
expida para tal efecto.

Articulo 44. Quienes resulten electos como
mejores empieados de la entidad y de cada
una de las dependencias que la conforman,
tendran derecho a percibir durante el ano
inmediatamente siguiente, una prima de pro-
ductividad equivalente al cincuenta por ciento
(509,) de la asignacion basica mensual.

La prima de productividad se perderi en
caso de que su beneficiario obtenga deficiente
calificacion de servicios o de que se le imponga,
alguna sancion disciplinaria.

Articulo 45. Ademas de la prima de que
trata el articulo anterior, quien sea electo
como mejor empleado de la entidad tendra
derecho a que se le pague en el mes de enero
del afio siguiente al de su designacion como
tal, una suma adicional igual a dos (2) veces
su asignacion basica mensual, a titulo de
bonificacién de excelencia.

Articulo 46. Quienes sean seleccionados
como mejor empleado de la entidad y de las
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dependencias que la conforman, al igual que
guienes ocuven los dos (2) lugares siguientes
en cada dependencia, tendran derecho a
ocupar mediante encargo o nombramiento
provisional los empleos de superior categoria
gue queden vacantes, siempre y cuando
retnan los requisitos exigidos para su desem-
perio, sin que por ello pierdan los beneficios
de gque tratan los articulos anteriores.

Articulo 47. La evaluacion del desemperfio
debers tenerse en cuenta siempre que se trate
de seleccionar candidatos para la postulacion
y otorgamiento de becas, participacién en
cursos especiales de capacitacion, concesién
de comisiones de estudio y participacion en
programas de bienestar social.

En el correspondiente acto de seleccién
deberd dejarse constancia expresa de haberse
considerado tal criterio como elemento deci-
sorio para asignar cualquiera de los beneficios
relacionados, sin perjuicio de que se exija al
candidato escogido el llenoc de los requisitos
a que haya lugar en cada caso.

Articulo 48. Las entidades publicas deberan
divulgar internamente o a través de la prensa,
la radio o la television, la identidad de quie-
nes resulten elegidos como mejores empleados
de la entidad y de sus dependencias.

Articulo 49. La prima de productividad y la
bonificacién de execelencia establecidas en la
presente ley no constituyen factor salarial
para ningun efecto.

Articulo 50. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debera garantizar a las dis-
tintas entidades publicas la provision de los
recursos necesarios para el pago de los bene-
ficios establecidos en la presente ley.

IV. Régimen penal.
a) Delitos en particular.

1. Medificaciones a la parte especial
del Cédigo Penal.

Articulo 51. El articulo 133 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 133. Peculado por apropiacion. El
servidor publico que se apropie en provecho
suyo o de un tercero de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que éste tenga
parte o de bienes de particulares cuya adminis-
tracion o custodia se le haya confiado por
razon de sus funciones, incurrird en prision
de cuatro (4) a quince (15) afios, multa equi-
valente al valor de lo apropiado e interdiccion
de derechos y funciones publicas de diez (10)
arios.

“8i lo apropiado no supera un valor de tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, dicha pena se disminuira de la mitad a
las tres cuartas partes”.

Articulo 52. El articulo 138 del Codigo Penal
quedara asi:

“Articulo 138. Peculado por extension. Tam-
bién incurrirda en las penas previstas en los
articulos anteriores el particular que realice
cualquiera de las conducfas en ellos descritas
sobre bienes:

“l. Que administre o tenga bajo su custodia
pertenecientes a empresas o instituciones en
que el Estado tenga la mayor parte o reciba
a cualguier titulo de éste.

“2. Que recaude, administre o tenga bajo
su custodia pertenecientes a asociaciones pro-
fesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales”.

Articulo 53. Para todas las modalidades de
peculado, contempladas en el Capitulo Pri-
mero del Titulo Tercero del Libro Segundo del
Codigo Penal, las penas de prision sefialadas
aumentaran entre dos (2) y cuatro (4) ahos
cuandc el hecho recaiga sobre:

1. Objeto de interés cientifico, histérico,
cultural, educativo, artistico o asistencial o
sobre bien de uso publico o utilidad social.

2. Efectos destinados a la seguridad y de-
fensa nacional.

Articulo 54. El articulo 140 del Cédgio Penal
quedara asi:

“Articulo 140. Concusion. Fl servidor publico
que abusando de su cargo o de sus funciones
constrifia o induzea a alguien a dar o prome-
ter al mismo servidor o a un tercero, dinero o
cualquier otra utilidad indebidos, o los soli-
cite, incurrira en prision de tres (3) a seis (6)
afios, multa de treinta (30) a cien (100) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes, e
interdiccion de derechos y funciones publicas
de diez (10) anos”.

Articulo 55. El articulo 141 del Cédigo Penal
guedara asi:

“Articulo 141. Cohecheo propio. El servidor
publico que reciba para si o para otro dinero
u otra utilidad, o acepte promesa remunera-
toria, directa o indirectamente, para retardar
u omitir un acto propio de su cargo, o para
ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales,
incurrird en prisién de dos (2) a seis (6) afios,
multa de treinta (30) a sesenta (60) salarios
minimos, e interdiccion de derechos y fun-
ciones publicas de diez (10) aiios”.

Articulo 56. El articulo 142 del Cédigo Penal
gquedara asi:

“Articulo 142. Cohecho impropio. El servidor
publico que acepte para si o para un tercero,
dinero u otra utilidad o promesa remunera-
toria, directa o indirectamente, para el cum-
plimiento de funciones propias de su cargo,
incurrira en las penas senaladas en el articulo
anterior”.

Articulo 57. El articulo 143 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 143. Cohecho por dar u ofrecer. El
que dé u ofrezca dinero u otra utilidad, o
prometa remuneracién a servidor publico en
los casos previstos en los dos articulos ante-
riores, incurrira en prision de dos (2) a cuatro
(4) afios, multa de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e interdiccion de
derechos y funciones publicas de uno (1) a
tres (3) anos.

“El juez podra atenuar la sancién e incluso
prescindir de la aplicacién de la pena, cuando
el agente colabore eficazmente con la justicia
en la determinacién de la responsabilidad
penal del servidor publico, mediando confe-
sién de la realizacion de su conducta, de
acuerdo al grado de eficacia de la colabora-
cidn”.

Articulo 58. El articulo 144 del Coédigo Penal
uedara asi:

“Articulo 144. Violacion del régimen legal
de inhabilidades e incompatibilidades. El ser-
vidor publico que en ejercicio de sus funciones
intervenga en la tramitacién, aprobacién o
celebracion de un contrato con violacion del
regimen legal de inhabilidades o incompati-
bilidades, incurrira en prisién de dos (2) a seis
(6) afios, multa de treinta (30) a ochenta
(&0) salarios minimso legales mensuales vi-
gentes, e interdiccion de derechos y funciones
publicas de diez (10) anos”.

Articulo 59. El articulo 145 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 145. Interés ilicito en la celebra-
cion de contrates. El servidor nublico que se
interese ilicitamente en provecho propio o
de un tercero, en cualquier clase de contrato
u operacion en que deba intervenir por razon
de su cargo o de sus funciones, incurrira en
prisiéon de dos (2) a cuatro (4) anos, multa
de diez (10) a cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales, e interdiccién de dere-
chos y funciones piiblicas de diez (10) afios”.

Articulo 60. El articulo 146 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 146. Contratos sin cumnplimiento
de reguisitos legales. E] servidor piublico que
por razon del ejercicio de sus funciones y con
el proposito de cbtener un provecho ilicito
para si, para el contratista o para un tercero,
tramita contrato sin observancia de los requi-
sitos legales esenciales o lo celebre o liquide
sin verificar el cumplimiento de los mismos,
incurrira en prision de tres (3) a seis (6) anos,
multa de cuarenta (40) a ochenta (80) salarios

minimos legales mensuales, e interdiccién de
derechos y funciones publicas de diez (10)
anos”.

Articulo 61. Para efectos penales, el contra-
tista, el interventor, el consultor y el asesor
se consideran particulares que cumplen fun-
ciones publicas en todo lo concerniente a la
celebracién, ejecucién y liguidacion de los
contratos que celebren con las entidades esta-
tales y, por lo tanto, estaran sujetos a la
responsabilidad que en esa materia sefiala la
ley para los servidores publicos.

Articulo 62. El articulo 147 del Codigo Penal
quedars asi:

“Articulo 147. Trafice de influencias para
cbtener favor de servidor ptiblico o testigo.
El que invocando influencias reales o simula-
das, reciba o haga dar o prometer para si o
para un tercero dinero o dadiva, con el fin de
obtener favor de un servidor publico que esté
conociendo o haya de conocer de un asunto,
o de algun testigo, incurrira en prisién de dos
(2) a cuatro (4) afos, multa de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales men-
suales, e interdiccion de derechos y funciones
publicas de uno (1) a cinco (5) anos”.

Articulo 63. El articulo 148 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 148. Enriquecimiento ilicito. El
servidor publico que obtenga incremento pa-
trimonial que' no justifique, incurrirda en
prisién de tres (3) a ocho (8) afios, multa
equivalente al incremento patrimonial obte-
nido e interdicciéon de derechos y funciones
publicas de diez (10) aios.

En la misma pena incurrira la persona
interpuesta para disimular el incremento pa-
trimonial no justificado”.

Articulo 64. El articule 149 del Cédigo Penal
quedara asi:

“Articulo 149. Prevaricato per accion. El
servidor ptiblico que profiera resoluciéon o
dictamen contrarios a la ley, incurrirda en
prision de dos (2) a seis (6) afios, multa de
treinta (30) a sesenta (60) salarios minimos
legales mensuales vigentes e interdiccién de
derechos y funciones publicas de diez (10)
afos”.

Articulo 65. El articulo 150 del Codigo Penal
quedara asi:

“Articulo 150. Prevaricato per omision. El
servidor publico que omita, retarde, rehuse o
deniegue un acto propio de sus funciones,
incurrird en las penas previstas en el articulo
anterior”.

Articulo 66. El articulo 151 del Codigo Penal
quedara asi:

“Articulo 151. Prevaricato por asesoramien-
to ilegal. El servidor publico que ilicitamente
asesore, aconseie o patrocine a persona que
gestione cualquier asunto en su despacho, in-
currira en prision de dos (2) a cuatro (4)
afios, multa de quince (15) a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes e
interdiccion de derechos y funciones publicas
de cinco (5) anos”.

Articulo 67. Modificase el articulo 63 del
Cédigo Penal, asi:

“Articulo 63. Servidores pnblicos. Para efec-
tos penales son servidores publicos los miem-
bros de las corporaciones publicas, los funcio-
narios o empleados publicos, los trabajadores
oficiales, los miembros de las fuerzas armadas
y toda otra persona que ejerza cualquier
funcion pnblica, asi sea de modo transitorio,
o estuviere encargada de un servicio publico.

“Paracrafo. Modificase en el Cédigo Penal
la expresién ‘empleado oficial’ por la de ‘ser-
vider publico’, siempre que aquélla sea em-
pleada’”.

Articulo 68. Para los delitos contra la Ad-
ministraciéon Publica no contemplados en este
capitulo que tengan penas de multa, ésta sera
siempre entre cinco (5) y cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
de acuerdo con la dosificacién que haga el
juez.
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2. Disposiciones especiales.

Articulo 69. Las penas senaladas en los
articulos 176 y 177 del Céftigo Penal se aumen-
taran de la mitad a las] tres cuartas partes,
cuando los delitos correspondientes se come-
tan con relaciéon a hechos punibles tipificados
en los articulos 51 a 66 dp la presente ley.

Articulo 70. La pena qeﬁalada en esta ley
para el delito de prevgricato por omision,
aumentara parte a la mitad cuandc lo omi-
tido, rehusado, retardado o denegado verse
sobre la prevencion, in:vestigacién o juzga-
miento de cualquiera de los delitos tipificados
en los articulos 51 a 66 de la presente ley.

Articulo 71. Las acciohes penales relativas
a delitos contra la Administracion Publica
prescribirdn en un tiempgjo igual al maximo de
la pena fijada en la ley|si fuere privativa de
la libertad pero, en ninglin caso, sera inferior
a diez (10) afios ni excederid de veinte (20).
Para este efecto se tergdran en cuenta las
circunstancias de atenwyaciéon y agravaciéon
concurrentes.

En los delitos que te¢ngan sefialada otra
clase de pena, la accin| prescribira en cinco
(5) afios.

b) Aspectos procesales.

Articulo 72. Cuando er} las diligencias prac-
ticadas a partir de la apertura de la investi-
gacién exista un indicip de que los bienes,
fondos, derechos u otro$ activos provienen o
tienen relacion con la cdmision de cualguiera
de los delitos contemplgdos en los articulos
51 a 66 de la presente ley, la Fiscalia General
de la Nacién podra disponer su inmediato
embargo preventivo, jupto con el secuestro
cuando sea del caso. |

Si se tratare de bieneg depositados en enti-
dades financieras, se podra ordenar su inme-
diata inmovilizacion.

Contra estas decisiones procede solo el
recurso de reposicion, sin perjuicio de su in-
mediato cumplimiento. T]

Articulo 73. Los bieneg y efectos empleados
en la comision de cualfjuiera de los delitos
tipificados en los articujos 51 a 66 de la pre-
sente ley, asi como agq|iellos elementos que
provengan de su ejecuc|on, pasaran al poder
del Estado, quien los enfregara en depésito a
sus propietarios o tenedpres legitimos que asi
lo soliciten, salvo el derpcho de terceros o de
normas que dispongan |o contrario.

A partir del momentd en que tales bienes
queden en poder del Estjdo, estaran fuera del
comercio hasta que quedfe ejecutoriada la pro-
videncia sobre entrega ¢ adjudicacion defini-
tivas, sin perjuicio de lay medidas preventivas
de embargo y secuestro lggalmente decretadas.

Paréagrafo. De la medilia adoptada se levan-
tara un acta en que aparezca el inventario

.]*

de los bienes debidamente identificados y se
enviara copia de ella a la Fiscalia General de
la Nacion.

Articulo 74. En el evelnto de bienes sujetos
a cualguier modalidad cle registro respecto de
los cuales se hubiere di§puesto su embargo o
secuestro preventivos o fse hubiere producido
su decomiso, se dara av|so inmediato al fun-
cionario competente, quien inscribira la me-
dida sin someterla a turno alguno ni al cobro
de cualquier derecho, s# pena de incurrir en
causal de mala conducla. Efectuada la ins-
cripcién, todo derecho cle terceros constituido
sobre el bien de que se|trate sera inoponible
al Estado.

La orden de entrega lefinitiva de bienes a
particulares serd sometjda al grado jurisdic-
cional de consulta y sé6lp se cumplird una vez
la providencia dictada len él1 quede ejecuto-
riada.

Articulo 75. Por sentencia judicial se de-
clarara extinguido el flominio sobre bienes
adquiridos ilicitamente mediante las conduc-
tas descritas en el Titplo Tercero del Libro
Segundo del Cdédigo Pgnal en perjuicio del
Tesoro Publico o con |gra,ve deterioro de la

moral social. En todo caso, quedan a salvo los
derechos de terceros de buena fe.

Los bienes gque pasen al dominio publico
seran de propiedad de la Fiscalia General de
la Nacion, la cual celebrara para su adminis-
tracion contratos de fiducia o de encargo
fiduciario con las entidades legalmente facul-
tadas para ello.

Articulo 76. Por decisién judicial se decla-
rara extinguido el dominio sobre las sumas
de dinero consignadas a ordenes de los Des-
pachos Judiciales, asi como sobre los bienes
incautados dentro de los procesos penales que
correspondan a cualquiera de los delitos
contra la Administracion Publica, cuando
transcurrido un aino desde la fecha en que
puedan ser recuperados por los interesados
éstos no lo hagan, o desde su incautacion
cuando se trate de bienes sin duefio conocido.

Vencido el término de que trata este ar-
ticulo, el funcionario competente, de oficio o
a solicitud de parte avisara al interesado por
correo certificado a la ultima direccién que
aparezca en el proceso de que se trate, o
mediante publicacién en un peridédico local de
amplia circulacién cuando se trate de bienes
sin duefio conocido, que en un plazo no su-
perior a un (1) mes contado desde la fecha
de la remisién o publicacion del aviso, debera
justificar, por medio idoneo, el no retiro opor-
tuno de las sumas de dinero o de los bienes, so
pena de la extinciéon del dominio en favor del
Estado.

Luego de dicho plazo, el juez decidira sobre
la extincion del derecho y procederd en con-
secuencia, sin que contra su decisién proceda
recurso algurno.

En todo caso, la decision podra ser impug-
nada en unica instancia ante la jurisdiccién
contencioso administrativa.

Dichos bienes seran de propiedad de la Fis-
calia General de la Nacion, una vez haya sido
decretada la extincion del derecho de dominio.

Esta celebrara para su administracién, con-
tratos de fiducia o de encargo fiduciario con
las entidades legalmente facultadas para ello.

Articulo 77. En todo proceso por delitos
contra la Administracién Publica, sera obli-
gatoria la constitucion de parte civil a cargo
de la persona juridica de derecho publico per-
judicada, para reclamar todos los perjuicios
econémicos, sean materiales o morales, que
dichas conductas hayan generado.

De la apertura de instruccién deberd siem-
pre comunicarse en los términos de ley al
representante legal de la entidad de que se
trate.

Fl incumplimiento de estas obligaciones es
causal de mala conducta para el funcionario
correspondiente.

¢) Otras disposiciones.

Articulo 78. Autorizase al Fiscal General
de la Nacién para crear las Unidades de Fis-
calia para los delitos contra la Administracion
Piblica, cuyas funciones seran. entre otras,
la investigacién y acusacién ante los funcio-
nharios competentes para el conocimiento de
tales delitos.

Paragrafo 19 Las Unidades de Fiscalia para
los delitos contra la Administracién Publica,
tendran a su disposiciéon un equipo de miem-
bros especializados del cuerpo técnico de in-
vestgiacion de la Fiscalia, quienes contaran
con todos los medios y recursos suficientes
para el cumplimiento de sus labores, y todo lo
necesario para asegurar su proteccién per-
sonal.

Paragrafo 29 La Escuela de Investigacion
Criminal y Criminalistica de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién disefiara e implantara los
programas necesarios para garantizar ade-
cuados sistemas para la especializacion a que
se refiere el paragrafo anterior, en coordina-
cion con la Direccién Nacional de Adminis-
traciéon Judicial.

Articulo 79. Quien no siendo autor o
participe de cualquier hecho punible de los

contemplados en los articulos 51 a 66 de la
presente ley, suministre a la autoridad infor-
mes que permitan hacer efectiva la orden de
captura a un sindicado o la incautacién de
bienes destinados a la comision o que pro-
vengan de la ejecucion de delito contra la
Administracion Publica, ¢ guien dé infor-
mes que permitan determinar la autoria,
participacion o responsabilidad penal en los
mismos, serd beneficiario de una recompensa
monetaria cuya cuantia no excedera el equi-
valente a un mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales, pagadera dentro o fuera
del pais, segun sefiale el beneficiario.

Dicho beneficiario sera determinado por el
Fiscal General de la Nacién, quien sera el
ordenador del gasto, el cual serd cargado a
la cuenta especial que se cree en el presupues-
to de la Fiscalia para este propdésito, y cuyo
manejo sera cobijado por reserva legal, la cual
podra ser levantada solamente y en forma
indelegable por el Contralor General de la
Republica, a quien correspondera privativa-
mente su auditaje, o-por el Procurador Ge-
neral de la Naciéon en las investigaciones
penales o disciplinarias que promovieren.

Los informes se consignaran en acta reser-
vada en la cual se hara constar la version, y
se suscribiran por el ordenador del gasto o su
delegado, por el agente del Ministerio Publico,
y por el informante, quien ademas estampara
su impresion dactilar. El acta se remitira a la
Fiscalia General de la Nacion —Despacho del
Fiscal—, donde se conservara con la debida
reserva y seguridades. De su contenido, el
Fiscal General debera expedir copia autenti-
cada prescindiendo de la firma y datos de
identidad del informante, con destino a la
respectiva investigacion penal, quedando su
valor probatorio sujeto a la estimacién que
haga el funcionario judicial.

En todo lo relacionado con el contenido del
acta para la identificacion del informante, el
levantamiento de su reserva para el juez y el
Fiscal, o en caso de comprobaciéon de falsedad
de la informacion o de motivos fraudulentos,
asi como de la proteccion del exponente, se
aplicara lo previsto por el articulo 22 del De-
creto legislativo 2790 de 1990, adoptado como
legislacién permanente por el Decreto 2271
de 1991,

Articulo 80. Para determinados casos de
delitos tipificados en esta ley especialmente
graves. a juicio del Fiscal General de la Nacion
o del Vicefiscal, las victimas, los testigos y
los jueces y demas funcionarios pueden ser
cobijados por el Programa de Proteccion a
Intervinientes en el Proceso Penal, en los
términos de éste.

Articulo 81. La Fiscalia General de la Nacién
en las investigaciones criminales podra soli-
citar la colaboracion de cualquier entidad
estatal para que, a través de funcionarios
comisionados, coadyuve en la investigacion de
los delitos contemplados en el Titulo Tercero
del Libro Segundo del Codigo Penal. A dichos
funcionarios se les garantizara, en caso nece-
sario, la reserva de su identidad, mediante
los mecanismos que determinen las entidades
citadas.

Articulo 82. La Fiscalia General de la Nacién
cada tres (3) meses publicara en un periédico
diario de amplia circulacion nacional, difun-
dira por una emisora radial de audiencia
nacional y exhibira a través de uno de los
canales nacionales de television, por una vez,
la lista de las personas condenadas por cual-
quiera de los delitos consagrados en los ar-
ticulos 51 a 66 de la presente ley, afnadiendo
el delito cometido, la vinculacion que la per-
sona hubiera tenido con el Estado, la respec-
tiva condena, y los subrogados y beneficios
que hubiere, sin perjuicio de las disposiciones
sobre reserva.

V. Régimen financiero.

Articulo 83. Las instituciones sometidas al
control y vigilancia de la Superintendencia
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Bancaria, las sociedaes comisionistas de bolsa,
las sociedades administradoras de fondos de
inversion y los organismos cooperativos de
ahorro y crédito, deberan adoptar medidas de
control apropiadas y suficientes, orientadas a
evitar que en la realizacién de sus operaciones
puedan ser utilizadas como instrumento para
el ocultamiento, manejo, inversién o aprove-
chamiento en cualquier lorma de dinero u
otros bienes provenientes de los delitos contra
la Administracion Publica.

Para estos efectos, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, las entidades mencionadas estableceran
meecanismos y procedimientos adecuados, 0
introduciran a los ya adoptados, los ajustes o
modificaciones pertinentes, cifiéndose para
ello a lo dispuesto en el articulo 102 del
Decreto-ley 663 de 1993 (Estatuto Organico
del Sistema Financiero).

Articulo 84. El organismo que, en cada ¢aso,
ejerza la inspececion y vigilancia de las enti-
dades a que se refiere el articulo anterior,
podra, en cualquier tiempo, formular obser-
vaciones en relacién con los mecanismos de
control adoptados, o respecto de los ajustes
o modificaciones introducidas a les mismos,
con el fin de que se garantice su idoneidad
y suficiencia. Toda variacion a los mecanismos
¥ procedimientos adoptados debera ser infor-
mada al respzsetivo organismo de control para
evaluar su adecuacion a los objetivos que a
traves de ellos se persiguen.

Articulo 85. Sin perjuicio de lo establecido
en el Capitulo XVI del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, las entidades a que se
refiere el articulo 83 de la presente ley, de-
beran reportar de manera inmediata y sufi-
ciente a la Fiscalia General de la Nacioén, o a
los cuerpos especiales de policia judicial que
ésta designe, cualquier informacion relevante
sobre transacciones que por su cuantia y
caracteristicas permita presumir o sospechar
razonablemente que se estan transfiriendo,
manejando, aprovechando o invirtiendo di-
neros o recursos provenientes de la comision
de delitos contra la Administraciéon Publica.

Articulo 86. Sin perjuicio de lo establecido
en el Capitulo XVI del Estatuto Organico del
Sistema Pinanciero, las entidades a que se
refiere el articulo 83 de la presente ley de-
beran examinar con especial atencién toda
transaccion efectuada por cualguier suma que
por su naturaleza inhabitual, complejidad o
reiteracion, ofrezeca dudas sobre su justifica-
cion economica y permita suponer razonable-
mente que existe algun tipo de vineculaeion
de los respectivos activos, dineros o recursos
con la comisiéon de delitos contra la Adminis-
tracion Publica o, en general, sobre gue su
procedencia es ilicita. Establecidas estas cir-
cunstancias como resultado del examen par-
ticular de la transaccién o transacciones de
que se trate, la entidad respectiva informara
inmediatamente acerca de ellas de acuerdo
con lo previsto en el articulo anterior.

Articulo 87. Las entidades a que se refiere
el articulo 83 de la presente ley, solo estaran
obligadas a suministrar informacion obtenida
en desarrollo de los mecanismos previstos en
este capitulo, cuando asi lo solicite la Fiscalia
General de la Nacion o sus directores regio-
nales o seccionales durante las indagaciones
previas o en la etapa de instruccion, directa-
mente o por conducto de las entidades que
cumplan funciones de policia judicial, exclu-
sivamente para efectos de adelantar investi-
gaciones de caracter penal. Dichas entidades
deben prestar plena y eficaz colaboracion a
las mencionadas autoridades, suministrando-
les en forma exacta, completa y oportuna los
documentos e informaciones que se les solicit=
y sin que les sea licito eponer a3 ellas la reserva
bancaria.

Articulo 8. Las autoridades que por virtud
de disposiciones especiales reciban informa-
cion de las entidades mencionadas en el
articulo 83 de la presente ley, sobre valores
acumulados de transacciones, u otro tipo de

datos, documentos o informaciones de cual-
quier persona natural o juridieca, o que en
ejercicio de sus funciones de control y vigi-
lancia adviertan hechos o situaciones que
puedan constituir indicio de gue dichas enti-
dades estan siendo utilizadas como instrumen-
to para el ocultamiento, manejo, inversion o
aprovechamiento en cualquier forma de dinero
u ofros bienes provenientes de aetividades
ilicitas y, en particular, de delitos contra la
Administracion Publica, deberan informar de
ello de manera inmediata y suficiente a la
Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 89. IL.as entidades a que se refiere
el articulo 83 de la presente ley. sus directivos
y empleados, deberan abstenerse de comu-
nicar tante a las personas gue han realizado
0 intenten realizar operaciones sospechosas,
como g terceros. gue las autoridades compe-
tentes han solicitado documentos o informa-
ciones sobre tales cperaciones, o acerca de los
documentos o informes suministrados en
cumplimierito de lo establecido en este capi-
tulo, o sobre las investizaciones que en rela-
cion c¢on esas mismas operaciones se estén
adelantando, quedando igualmente obligados
a guardar reserva sobre dichos documentos e
informaciones, so vena de incurrir en las san-
ciones administrativas y penales a que hu-
biere lugar.

Las autoridades que en desarrollo de lo
dispuesto en este capitulo tengan conocimien-
to de los referidos documentos e informacio-
nes, deberan mantener reserva sobre los mis-
mos y unicamente los podran utilizar para
fines de investigacion penal. La violacién de
este precepio hara incurrir al servidor pablico
en causal de mala conducta, sin perjuicio de
las acciones de caracter civil y penal a que
hubiere lugar.

Articulo 90. La informacién que de buena
fe se suministre a la Fiscalia General de la
Naciéon o a los cuerpos especiales de policia
judicial que ésta designe. en los términos
establecidos en el articulo 83 de la presente
leyv, nc se considerara, para ningun efecto,
violacion de la reserva bancaria o de restrie-
ciones que convencionalmente o por eualguier
disposicién legal o reglamentaria se hawvan
impuesto a la divulgacién de informacion y,
por eon<cizuiente, no implicard para la entidad
ni para sus directivos o empleados, ningan
tipo de responsabpilidad.

Articulo 91. Si como consecuencia de una
falta grave de vigilancia o por negligencia
en la organizacion de sus procedimientos y
mecanisnios internos de control, o por incum-
plimiento en la adopcién ¢ aplicacion de los
mismes, las entidades a que se refiere este
capitulo omitan suministrar la informacion
de que tratan los articulos 83 a 92 de ia pre-
sente ley, la autoridad aue ejerza el control,
inspeccion o vigilancia sobre ellas impondra
las sarniciones administrativas correspondien-
tes, sin perjuicio de las eonsecuencias penales
a gque hubiere lugar.

Articulo 92. Cuando lo estime conveniente
el Gobiernce Nacional podra extender, total o
parcialmente, las disposiciones del presente
capitulo a cualquier tipo de actividad eco-
nomica o categoria de empresas que por las
caracteristicas o modalidades de su operacion
resulten particularmente susceptibles de ser
utilizadas para el ocultamiento, manejo, in-
version o aprovechamiento en cualquier forma
de dinero n otros bienes provenientes de ac-
tividades ilicitas 3y, en particular. de delitos
contra la Administracién Piublica.

YI. Sistemas de control.

a) Control secial.

Articulo 93. Los cindadanos y sus organi-
zaciores podran vincularse al control de la
gestion publica con el propdsito de velar por
la moraliidad administrativa, a través de las
veedurias eindadanas, las audiencias publicas,
las acciones populares y los demas mecanis-

mos de participacion previstos en la Consti-
tucion y la ley.

Articulo 94. Las asociaciones civieas, comu-
ritarias, de prefesionales, benéficas o de uti-
lidad commun no gubernamentales, deberan
denunciar onte las autoridades competentes
las actuaciones, heehos u omisiones de los
servideres publicos o de los particulares que
constituyan delitos, contraveneiornes o fa'tas
contra la Admiristracion Publica.

Las autoridades brindaran especial apoyo
y cclaboracion a las personas y asociaciones
que emprendan campaiias de control y vigi-
lancia de la gestion publica y oportunamente
suministraran la documentaeién ¢ informa-
cion que reguieran para el cumplimiento de
tales tureas.

El Gobierno Nacional v los de las entidades
territoriales establecerin sistemas vy mecanis-
mos de estimulo a la vigilaneia y control co-
munitaric de la gestion pubiica.

Articulo 95. En el Archivo General de la
Nacion funcionara un Centro Nacional de In-
formaeion para la Veeduria Ciudadana, el
cual debecra organizar v suministrar la in-
formacion preducida o generada por las
entidades del orden nacional y gue interese
de manera especial a la comunidad v a sus
organizacion:es, fales ¢omo planes y proyectos
de desarrollo; presupur:tos de inversion y
funcionamiento; coantratos de prestacion de
serviecics, consulioria, ejocucion de obrs, con-
cesion de chra ¢ inferventoria; informacion
estadistica: estudios sabre la realidad eco-
nomica, social y politica: normas expedidas
tales como leyes, decrefes o rescluciones y
requisitos exigidos para la realizacion de tra-
mites que tiene que eiectuar la ciudadania
ante la administracion.

Los representantes legales de las entidades
nacionales deberan enviar la informacion re-
querida por el Archivo Ceneral de la Nacion
durante el primer mes de cada vigeneia fiseal
y mantendran actualizado el Centro Nacional
de Informacion para la Veeduria Ciudadana
de conformidad con los reglamentos corres-
pondientes, so pena de incurrir en falta dis-
ciplinaria grave.

Articulo Y6. Los departamentos, distritos y
municipios organizaran una dependencia de-
neminada Centro de Informacion Ciudadana,
que debera organizar y suministrar la informa-
cidon a gue se refiere el articulo anterior, en
relacién con la correspondiente entidad terri-
torial.

Tl Personero Distrital o Municipal debera
velar por el adecuado funcionamiento del
Centro de Intormacion Ciudadana, e infor-
mara periédicaniente al Concejo Distrital o
Municipal sobre su desempeno.

Sobre la existencia, tuncionamiento y ser-
vicios del Centro de Informacion debera ilus-
trarse en las escuelas, colegios y universidades
de la respectiva entidad territorial. asi como
a las organizaciones de la sociedad civil.

b) Control sobre entidades sin animeo de luero.

Articulo 97. Sin perjuicio de las sbligaciones
que les corresponden conforme a los Decretos
77 y 1403 de 1992 y los demas gue los adi-
cionen, modifiguen o sustituyan, las entidades
sin animo de lucro yue reciban recursos del
Estado a cualguier titulo, deberan llevar un
sistema contable que garantice la transparen-
cia y el control! en la administracion de esos
recursos, de conformidad con la reglamenta-
cion que expida el Govierno Nacional.

Articulo £8. La entidad sin animo de hicro
que dé aplicacién diferente a los recursos que
reciba dei Estade a cualquier titulo, sera san-
cionada con suspension o cancelacion de la
personeria juridica segun la gravedad de la
falta, sin perjuicio de las demas sanciones
a que hubiere lugar.

Articulo 99. El representante legal de una
entidad sin animo de lucro que reciba recursos
del Estado a cualquier iitulo, estara sujeto al
réegimen de responsapilidad previsto por el
Estatuto General de Contratacion de la Ad-
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ministracion Publica para los representantes
legales de las entidades del sector publico
cuando aquél celebre qualquier tipo de con-
trato.

VII. Aspectos institucionales y pedagégicos.

a) Juntas directivas.

Articulo 100. La dire‘cién de los estableci-
mientos publicos, emprksas industriales y co-
merciales del Estado y %’ciedades de economia
mixta con participacidn estatal mayoritaria
en su capital social, d¢l orden nacional, de-
partamental, distrital municipal, estara a
cargo de un gerente, rc)lirector 0 presidente,
quien sera su represent'pnte legal y responsa-
ble exclusivo de la administracién de la res-
pectiva entidad.

Articulo 101. Las junfas o consejos directi-
vos de las entidades degcentralizadas en todos
los niveles, cumpiiran |funciones consultivas
o de asesoria y, en ninun caso, las determi-
naciones que adopten fedran caracter vincu-
lante para el representajate legal de la entidad.

Las materias o asuntes que deben ser objeto
de consulta previa a la junta o consejo corres-
pondiente se determingran en los respectivos
estatutos de la entidad]

Los conceptos rendifdos por los miembros
de las juntas o conse,Los directivos deberan

estar informados por
dictadas por la autorid
respectivo sector y po
nismo ante el cual act
Articulo 102. En 1as j
tivos a que se refiere ¢
ningun caso podra hsg
asambleas departametr
tritales o municipales.

as politicas generales
d competente para el
el interés del orga-
fan.
intass o consejos direc-
1 articulo anterior, en
ber delegados de las
tales o concejos dis-

b) .Sistema de guejas 1 reclamos.

Articulo 103. Todas
dasarrollo de sus fund
tengan relacion direct
dispondran de una ofi
cibir, atender, tramita:
y reclamos que éstos le

las entidades que en
iones y competencias
\ con los particulares,
iina encargada de re-
v resolver las quejas
, suministren, y que se

relacionen con el cumplimiento de la mision

de la entidad.

Estas oficinas seran c
con las normas que re
dico de la respective
vinculadas a las depen
ejecutar el control inte

Las entidades territ
necesario para el cum

readas de conformidad

rulan el régimen juri-
entidad, y estaran

dencias encargadas de

rno.

priales dispondran lo

imiento de lo dispues-

to en el presente articylo.

Articulo 104. Las oficinas de quejas y recla-
mos deberan informar periodicamente al jefe
o director de la entiddd sobre el desempeno
de sus funciones, los cuples deberan incluir:

1. Servicios sobre log que acusen el mayor
numero de queias y re¢lamos.

2. Lista de funciongrios que acusan fallas
graves O retarden el ej.ercicio de sus respon-

sabilidades: y

3. Principales recomendaciones sugeridas
por los particulares qjie tengan por objeto
mejorar el servicio quef preste la entidad, ra-

cionalizar el empleo d

los recursos disponi-

bles vy hacer mas participativa la gestion

publica.

Articulo 105. Las que'as y reclamos se resol-

veran o contestaran si
tramites y procedimi
Codigo Contencioso A
ejercicio del derecho de
del interés particular o
miento dara lugar a
sanciones previstas en

¢) Informacion sobre
entidades publicas.

uiendo los principios,
mtos dispuestos en el
dministrativo para el
peticién seglin se trate
general y su incumpli-
la imposiciéon de las
el mismo.

a gestion de las

Articulo 106. Dentro de los dos (2) primeros

meses de cada vigenc!

a fiscal, los ministros,

directores de departa

ento administrativo y

directores, gerentes o presidentes de las enti-

dades descentralizadas del orden nacional, de-
beran presentar a la Presidencia de la Re-
publica, un informe sobre los proyectos y
acciones que vaya a ejecutar la correspondien-
te entidad durante dicha vigencia, de acuerdo
con la metodologia y reglas que defina el
Gobierno Nacional.

La Presidencia de la Reptublica informara a
la, opinién publica sobre el contenido de los
informes presentados por los diferentes orga-
nismos y entidades.

Articulo 107. Los ministerios, departamentos
administrativos y entidades descentralizadas
del orden nacional, deberan elaborar y pre-
sentar a la Presidencia de la Republica, de
acuerdo con la metodologia y reglas que defi-
na el Gobierno Nacional, un informe sobre el
cumplimiento de los proyectos y acciones a
que se refiere el articulo anterior, a mas tardar
el treinta y uno (31) de marzo del afio inme-
diatamente siguiente.

La Presidencia de la Republica informara
a la opini6én publica sobre el contenido de
estos informes.

Articulo 108. Los ciudadanos y sus organiza-
ciones podran ejercer control sobre el cumpli-
miento de dichos informes a través de los
mecanismos previstos por la Constitucion y
la ley.

d) Aspectos pedagogicos.

Articulo 109. El Ministerio de Educacién Na-
cional regulara el contenido curricular en los
diversos niveles de educacién, de tal manera
que se dé instruccion sobre lo dispuesto en la
presente ley, haciendo énfasis en los deberes
y derechos ciudadanos, la organizacion del Es-
tado Colombiano y las responsabilidades de
los servidores publicos.

Articulo 110. Las entidades publicas deberan
ofrecer cursos, programas de capacitacion y
material didactico a todos sus servidores en
materia de ética y responsabilidad de los ser-
vidores publicos y delitos contra la Adminis-
tracion Publica.

La Escuela Superior de Adminisfracién Pua-
blica regulara el contenido curricular, prepa-
rara el respectivo material didactico y ofre-
cera a las diversas entidades publicas los
cursos y programas dispuestos en este articulo.

En todos los casos los servidores publicos
deberan tomar los cursos y programas previs-
tos en este articulo.

Articulo 111. El Gobierno Nacional debera
adelantar periédicamente campafias masivas
de difusién en materia de responsabilidad de
los servidores publicos, deberes y derechos
ciudadanos, delitos contra la administracion y
mecanismos de fiscalizacién y control ciuda-
dano a la gestion publica.

El Ministerio de Gobierno, en coordinacion
con el Ministerio de Comunicaciones, adelan-
tara campafias publicitarias y de toda indole,
tendientes a fomentar la moralizacion admi-
nistrativa, a prevenir y combatir todos los
actos y hechos que atenten contra ella, asi
como a difundir el contenido, los objetivos y
el cumplimiento de la presente ley y de las
demdas normas sobre la, materia.

VIII. Comision Nacional para Ja Moralizacion.

Articulo 112. Créase la Comisiéon Nacional
para la Moralizacién, como un organismo de
coordinacion, adscrito g la Presidencia de la
Republica.

Articulo 113. La Comision Nacional para la
Moralizaciéon estara integrada por:

El Presidente de la Republica.

El Ministro de Gobierno.

El Ministro de Justicia.

El Procurador General de la Nacidn.

El Contralor General de la Republica.

. El Presidente de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, y

7. El Fiscal General de la Nacion.

Articulo 114. La presidencia de la Comisiéon
Nacional para la Moralizacién correspondera

TN =

al Presidente de la Republica y en su ausen-
cia, al Ministro de Gobierno.

Esta Comisién se reunira, por lo menos, una
vez cada dos (2) meses.

Articulo 115. Son funciones de la Comision
Nacional para la Moralizacion:

1. Coordinar politicas, planes y programas
preventivos, educativos y de control para mo-
ralizar la Administraciéon Publica.

2. Establecer las prioridades y estrategias
para afrontar las situaciones que atenten o le-
sionen la moralidad en la Administracion
Publica.

3. Velar por la adecuada coordinacién de
los organismos estatales en la ejecucion de las
politicas, planes y programas en materia de
moralidad de la Administracion Publica y su-
pervigilar su cumplimiento.

4. Realizar y promover intercambios de in-
formacion, diagnésticos y analisis de los
organismos estatales sobre la inmoralidad ad-
ministrativa.

5. Efectuar el seguimiento y evaluacion
periodica de las politicas, planes y programas
en materia de moralizacion de la Administra-
cion Publica, que se pongan en marcha y
formular las recomendaciones a que haya
lugar.

6. Coordinar la ejecucion de politicas que
permitan la eficaz participacion ciudadana en
el control de la gestion publica.

7. Proponer e impulsar la ejecucion de
politicas en materia educativa para promover
el espiritu civico, los valores y principios de
convivencia ciudadana y el respeto hacia el
interés publico.

Articulo 116. Para apoyar el cumplimiento
de las funciones de la Comisién Nacional para
la Moralizacién, créase una Secretaria Técni-
ca, que estara organizada como un grupo de
trabajo en el Ministerio de Gobierno.

Articulo 117. La Secretaria Técnica tendra
las siguientes funciones:

1. Recopilar y sistematizar la informacién
necesaria para la elaboracion de analisis y
diagnosticos sobre la inmoralidad adminis-
trativa.

2. Efectuar el seguimiento de las politicas,
pblanes y programas adoptados por la Comi-
sion.

3. Integrar y coordinar comités de expertos
para el estudio de aspectos relacionados con
la inmoralidad administrativa.

4. Ejecutar los programas de difusion y
capacitacion que adopte la comisién, organi-
zar foros y eventos académicos y hacer publi-
caciones relativas a la problematica de la
moralizacién.

5. Elaborar propuestas de planes, progra-
mas y proyectos que deban someterse a consi-
deracién de la Comision.

6. Preparar proyectos de leyes y de decretos
relacionados con las distintas materias de
competencia de la Comision.

7. Disefiar sistemas de evaluacién, verifi-
cacion y seguimiento de las politicas y pro-
gramas de moralizacion y ponerlos en practica.

8. Organizar un centro de documentacion
sobre moralizacién administrativa; y

9. Colaborar con los distintos organismos
estatales en el desarrollo de las politicas y
programas que adopte la Comisién.

Articulo 118. Para la financiacion de las
actividades de la Comision Nacional para la
Moralizacion y de su Secretaria Técnica,
créase el Fondo para la Moralizacién Admi-
nistrativa, dotado de personeria juridica y
patrimonio propio, que funcionara como un
fondo-cuenta, adscrito al Ministerio de Go-
bierno, con domicilio legal en la ciudad de
Santafé de Bogota, D. C., cuyo representante
legal sera el Ministro de Gobierno.

Articulo 119. El patrimonic del Fondo para
1a, Moralizacién Administrativa estara consti-
tuido por:

1. Las partidas que se le asighen dentro
del Presupuesto Nacional.

2. Los recursos provenientes del crédito
interno y externo.
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3. Los recursos provenientes de cooperacion
nacional e internacional.

4. Las donaciones nacionales e internacio-
hales que reciba.

5. Los rendimientos financieros obtenidos
de sus propios recursos.

6. Los demas bienes y recursos que reciba
a cualguier titulo.

IX. Disposiciones varias.

-~

Articulo 120. De conformidad con lo dis+
puesto en el numeral 10 del articulo 150 de lai
Constitucion Politica, revistese al Presidente
de la Republica de precisas facultades extra-
ordinarias para que en el término de seis (6))
meses, contados a partir de la promulgacioni

de la presente ley, expida normas con fuerza|

de ley gue supriman o reformen regulaciones,g'
procedimientos o tramites existentes en lai
Administracion Publica, con el propésito de
asegurar el cumplimiento de los principios
consagrados en los articulos 83, 84 y 209 de la
Constitucion sobre moralidad, buena fe, efi-
cacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. —

Articulo 121. Para el ejercicio de las facul-
tades a que se refiere el articulo anterior,
créase una Comision Asesora que conceptuara
sobre los proyectos de decreto que el Gobierno
someta a su estudio y que estara integrada

or:

% a) Dos (2) Representantes y dos (2) Sena-
dores escogidos por las correspondientes Cor-
poraciones, o en su receso, por sus Mesas
Directivas;

b) Tres (3) representantes de las asocia-
ciones gremiales o profesionales escogidos por
el Presidente de la Republica, de listas que
ellas le presenten;

¢) Dos (2) expertos en gestion publica de-
signados por el Gobierno Nacional.

Articulo 122. El Presidente dara cuenta al
Congreso, dentro de los treinta (30) dias
siguientes al vencimiento de las facultades
extraordinarias que esta ley otorga, del uso
qgue haga de ellas y acompafiard a su informe
el texto de los decretos extraordinarios que
dicte.

Articulo 123. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para realizar las operaciones presupues-
tales necesarias para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 124. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracién del honorable
Congreso de la Republica, por el suscrito,

Fabio Villegas Ramirez
Ministro de Gobierno.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Hasta hace pocos aiflos se pensaba que los
paises en desarrollo estaban mas expuestos
a ser victimas de la inmoralidad administra-
tiva. Robert Klitgaard, quien es tal vez el
autor mas conocido en la materia, en 1988
afirmaba que ‘“como grupo, estos paises son
en particular vulnerables a los dafnos de la
corrupcion gubernamental, especialmente por-
que el sector publico juega un papel tan
grande e importante en la sociedad, compren-
diendo por lo general las actividades eco-
nomicas, que en muchas naciones del Occi-
dente industrializado son desarrolladas por la
empresa privada”(1).

Sin embargo, rapidamente la realidad su-
pero estos planteamientos. Hechos recientes
muestran que éste no es un fenomeno exclu-
sivo de los paises en via de desarrollo, sino
que también se presenta en las naciones
industrializadas. La inmoralidad y los com-

(1) Robert Klitgaard, “Controlling Corruption”. Rer-
keley California: University of California Press, 1988.

portamientos ilicitos en el sector publico son
un problema gue no conoce fronteras ni limi-
tes de ninguna especie, y que amenaza por
igual a todas las democracias modernas.

El significado del término corrupcion reviste
una complejidad y amplitud tal que impide
elaborar una definicién ajustada a todos los
casos. Aunque nuestra pretension no es ela-
borar un analisis teérico al respecto, la corrup-
cion es, no importa la definicién que se pre-
fiera, un fenémeno opuesto al interés publico
y al bienestar comun, que viola el ordenamien-
to juridico y atenta contra los valores funda-
mentales de toda sociedad, acentua las des-
igualdades sociales v debilita los esfuerzos
gubernamentales dirigidos a corregirlas. Desde
el punto de vista politico, Ia corrupcion des-
legitima las instituciones publicas y alimenta
la lucha violenta de los grupos que buscan su
derrocamiento. La inestabilidad y la pérdida
de confianza, credibilidad y respeto en el sis-
tema politico son consecuencias inevitables
de la corrupcion, cuando ella alcanza niveles
importantes de penetracion social. A su som-
bra se esconde el abuso de la funcién publica,
la arbitrariedad y el desconocimiento de los
derechos y garantias sociales, dando paso al
aprovechamiento ilegitimo por parte de algu-
nos individuos o de grupos especificos.

Bs indudable que la corrupcion se traduce
en desperdicic de capitales que se desvian
hacia otros fines y no se invierten en activi-
dades productivas que incidan en el desarrollo
de las naciones. Como resultado de ella, recur-
sos estatales son asignados no para responder
a las necesidades reales de la comunidad, sino
para atender intereses particulares.

La corrupcion también reduce la eficien-
cia de la Administracién, que se ve afectada
por un notable desestimulo al trabajo honesto,
y obstaculiza la prestacion de los servicios
publicos, a 1a vez que eleva sus costos.

Los actos corruptos aumentan el gasto
publico y reducen los ingresos de los Estados,
generando, inclusive, aumentos considerables
del déficit fiscal, con efectos colaterales como
el aumento de la inflacién y otras distorsiones
econbémicas.

DPor estas y otras razones, el control de la
inmoralidad en la Administraciéon Publica ha
sido preocupacion de este Gobierno desde el
primer dia de labores. En su discurso de pose-
sion., el Presidente César Gaviria Truijillo se-
nialaba con nombre propio que unoc de los
enemigos de la sociedad, al cual haria frente
durante su administracion, era precisamente
la. corrupcion.

Para lograr este propésito, el Gobierno pre-
senté a consideracion de la Asamblea Nacional
Constituyente numerosas iniciativas, ha pro-
movido acciones encaminadas a sancionar las
actuaciones de los funcionarios inmorales, ha
hecho uso de diversos instrumentos para ra-
cionalizar y hacer mas eficientes las entidades
estatales y salvaguardar el manejo de los di-
neros oficiales y ha propiciado un debate
abierto alrededor de la necesidad de moralizar
la Administracién Publica.

Uno de los capitulos fundamentales de la
politica de moralizacién del Gobierno esta
constituido por el presente proyecto de ley,
que tiene como finalidades principales la de
propiciar un analisis amplio y profundo del
fenoémeno de la inmoralidad administrativa
en torno a unas propuestas de desarrollo le-
gal; asi como la de lograr que de ese examen
colectivo surja un conjunto de instrumentos
eficaces y permanentes que permitan su erra-
dicacion.

La presente exposicion de motivos presenta-
ra una vision general sobre la politica integral
de moralizacion y eficiencia de la Adminis-
tracién Publica, en la que se hara referencia
a las decisiones de caracter estructural que
se han promovido y ejecutado durante la pre-
sente Administracién, y a las acciones de
caracter inmediato que se han definido y
puesto en operacién. A continuacion, se hara
mencién de otras iniciativas que el Gobierno

ha presentado a consideracién del Congreso
con el fin de desarrollar algunos de los pre-
ceptos contenidos en la Constitucién y que
hacen parte de esta politica. Finalmente, se
expondrd el contenido y alcance de este pro-
yecto de ley.

1. Una politica integral en materia de morali-
zaciéon y eficiencia de la Administracién
Publica.

La politica integral del Gobierno en materia
de moralizacion y eficiencia de la Adminis-
tracion Publica se ha fundamentado en dos
grandes columnas: por una parte, la promo-
ciéon de reformas de caricter estructural y,
por otra, la puesta en marcha de acciones de
caracter inmediato.

En lo que hace referencia a las reformas
de caracter, estructural, se debe resaltar el
desarrollo de 1os nuevos principios y mandatos
constitucionales en materia de funcion admi-
nistrativa; servidores publicos; practicas po-
liticas; fortalecimiento de la justicia; control
interno, fiscal y disciplinario; servicios publi-
cos; planeacion, presupuestacion y 10s procesos
de descentralizacion y modernizacion del
Estado.

Respecto a las acciones de caracter inme-
diato, cabe destacar la creacion de la Misién
para la Moralizaciéon y Eficiencia de lg Ad-
ministracion Publica; las reformas a los re-
gimenes de comercio exterior, tributario, de
cambios y aduanero; la modernizacion de sec-
tores claves de la economia como puertos,
ferrocarriles y carreteras; la reestructuracion
del Instituto de Seguros Sociales y de la Caja
Nacional de Prevision y, en general, la agili-
zacion y depuracion de los servicios prestados
por las oficinas publicas; el mejoramiento
salarial de los empleados, los sistemas de es-
timulos a los funcionarios publicos, la racio-
nalizacién de las plantas de personal y la
celebracion de contratos de desemperfio; los
avances en materia del proceso de descentra-
lizacién; la promocién de sistemas de quejas
y reclamos, y, mas recientemente, el proceso
de reorganizacion de la Policia Nacional.

Es claro que la politica del Gobierno en
materia de moralizacién no es una cuestion
reciente, sino que se enmarca dentro de un
proceso que se viene desarrollando de manera
continuada. Se trata de un programa integral,
armonico y coherente que busca, a través de
decisiones concretas, moralizar y dotar de
un alto grado de cficiencia a la Administra-
cion Publica.

En el presente capitulo se hara referencia
a estas decisiones, con el objeto de que puedan
apreciarse en conjunto los propédsitos y al-
cances de la politica de moralizacién puesta
en marcha durante la actual Administracion.

A. Decisiones de caracler estructural,

La Constitucion Politica de 1991, promovida
desde el momento mismo de su gestacion por
el actual Gobierno, e inspirada por sus orien-
taciones en varios de sus nuevos mandatos,
adopto en materia de Administracion Puablica
unos principios claros y coherentes, a la altura
de los anhelos de cambio de los colombianos
dque observaban desconcertados como el Esta-
do que habia sido ccncebido para su beneficio
se tornaba muchas veces en un ente abstracto
y lejano, sin identidad alguna con sus aspi-
raciones y contrario, en no pocas de sus ac-
tuaciones, a los intereses legitimos de la
comunidad.

1. Nuevos principios en materia de funcién
administrativa.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
209 de la Carta Politica, la funcién adminis-
trativa estd al servicio de los intereses gene-
rales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparecialidad y publi-
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cidad, mediante la descentralizacion, la de-
legacion y la desconcentracion de funciones.

El actual Ggbierno na sido consecuente con
la importaneia que parg la Administracion
Publica representan los a:mteriores postulados,
y no sé6lo ha procurado por todos legs medios
desarrollar su actuacion de acuerdo con los
mismos, sino que tambiéh ha introducido pro-
fundos cambios en la estructura de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacio-
nal y en los organismos gue la conforman, con
el objeto de hacerlos e(;ectivos, tal como se
explicard mas adelante.

También ha comprendido el Gobierno que
para garantizar su cumplimiento es necesario
desarrollarlos de modo especial, en relacion
con cada una de las materias de las aque se
ocupa la Administracion Puablica, y es por esto
que asi 1o ha venido haclendo en las diferen-
tes iniciativas legislativas que ha presentado
al respecto.

Debemos tener presente que, ademas de los
principios consagrados en la citada norma
constitucional, existen otros postulados en
nuestra Carta Politica que atafnien de manera
directa a la funcién gdministrativa. Tales
postulados conllevan alla promocion de la
competencia en el sector publico; a la vincu-
lacion de los particulares al cumplimiento de
funciones publicas; a 1a responsabilidad del
Estado por los danos antijuridicos que le sean
imputables; a la supresion de tramites y re-
gulacicnes gue no se gompadezcan con la
presuncion de la buena fe de los particulares
en todas las gestiones jgue adelantan ante
las autoridades ptblicag y, en general, a la
interrelacion entre la camunidad y la Admi-
nistracion Publica, como[corolario supremo de
la definicion de Estad9 Secial de Derecho
adoptada por nuestros constituyentes.

2. Nueves mandatos en relaciéon
con los servidores publicos.

Nuestra Carta Politica, acogiendo la impor-
tancia que reviste el quellos ciudadanos iden-
tifiquen a las personas que tienen a su cargo
el cumplimiento de las }funciones del Estado
como servidores de la cotnunidad en general y
de cada uno de ellos eén particular, en los
asuntos oficiales de su éompetencia, ha pre-
visto como denominacign genérica para los
mismos, la de servidorgs publicos, término
éste que da una idea exmcta de lo que se es-
pera de guienes ostentan tal investidura.

Para enfatizar ain m#As en la vocaciéon de
servicio a la comunidad| que entrafa la cali-
dad de servidor publica, v en las especiales
condiciones de probidad, capacidad e impar-
cialidad que deben acompanar tal investidura,
la Constitucion Politica eonsagré importantes
principios en tal sentida:

a) El precepto que indica que los servidores
publicos estan al servicilo del Estado y de la
comunidad, y que ejercaran sus funciones en
la forma prevista por la Constitucion, la ley
y el reglamento;

b) La exigencia de gue todo empleo tenga
detalladas sus funcionesi en ley o reglamento;

¢) La disposicion de que todo servidor pi-
blico preste juramento qe cumplir y defender
la Constitucion y desempenar los deberes que
le incumben; |

d) La obligacion de gpe los servidores pi-
blicos declaren bajo juramento el monto de
sus bienes v rentas al| tomar posesion del
cargo, al retirarse del smo, o cuando auto-
ridad competente se los *ohcite;

e) El mandato que sqfiala que las autori-
dades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, hajnra, bienes, creencias
vy demas derechos y libejtades, y para asegu-
rar el cumplimiento de|l los deberes sociales
del Estado y de los parificulares;

1) La norma que sefiaja que a los servidores
publicos ies cabe respongabilidad por omision
o extralimitacion en el |iercicio de sus fun-
ciones, ademas de la quejles pueda correspon-
der por infringir la Conjtitucion y la ley;

g) La prevision que sefiala que el Estado
respondera patrimonialmente por los dajfios
antijuridicos que le sean imputables, causados
por la aceién o la omision de las autoridades
publicas, pero que en el evento de ser con-
denado a la reparacion patrimonial de uno
de tales danos, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, debera repetir contra éste;

h) El precepto del que se desprende giue,
por regla general, 10s empleos en los organos
y entidades del Estado son de carrera, e in-
dica gue el ingreso a dichos cargos y el as-
censo en los mismos se haran previo cumpli-
miento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes.

La importancia de esta disposicién es tal
que el articulo transitorio 21 de la Constitu-
cion Politica le fijé6 un plazo de un afio al
Congreso de 1a Repablica, a partir de la fecha
de su instalacion, para expedir las normas
legales que la desarrolan, lo cual ya hizo
dicha Rama del Poder Pubhlico mediante la
Ley 27 de 1992.

Las normas en materia de carrera adminis-
trativa buscan profesionalizar los servicios
ptblicos, eliminando la indebida injerencia
de los grupos politicos en su designacion y
asegurando el acceso de los ciudadanos a la
funcion publica, en condiciones de igualdad.

Asi mismo, tanto en la citada norma cons-
titucional como en esta ley, se prevé un tér-
mino de seis (6) meses cotados a partir de la
expedicion de la misma para que los nomi-
nadores de los servidores publicos apliguen las
normas relativas a la carrera que ella con-
tiene.

3. Nermas moralizadoras de nuestras
practicas politicas y administrativas.

Entre los aspectos que han sido regulados
de manera mas detallada, estricta y rigurosa
en la Carta Politica se destaca, sin duda al-
guna, el que se refiere al regimen de prohibi-
ciones, inhabilidades e incompatibilidadges de
los servidores publicos. Esto no podria ser de
otra manera si se tiene en cuenta que el
fenomeno de la corrupcién en nuestro pais
ha adquirido considerables proporciones y
frente a ello el clamor ciudadano se ha hecho
sentir en tal forma que las decisiones adop-
tadas al respecto por la Asamblea Nacional
Constituyente, auspiciadas por el actual Go-
bierno, se encuentran plenamente legitimadas
al contar con el apoyo de la comunidad.

Algunas de las disposiciones constitucionales
que apuntan a moralizar nuestras praeticas
politicas y administrativas merecen especial
mencion:

a) La prohibicion a todas las ramas u orga-
nos del poder publico de decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado;

b) El severe régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades previsto para las maximas
autoridades de todas las Ramas del Poder
Publico y, en general, para la totalidad de
los servidores puablicos, destacandose entre
estas uitimas las referentes a la prohibicion
de celebrar contratos ¢on entidades publicas
0 con personas privadas que manejen o ad-
ministren recursos publicos: el impedimento
para desempenar simultdneamente mas de
un empleo publico y para recibir mas de una
asignacion que provenga del erario y la prohi-
bicion de aceptar cargos, honores o recompen-
sas de gobiernos extranjeros u organismos in-
ternacionales. o de celebrar contratos con ellos
sin previa autorizacion del Gobierno.

Todas estas normas apuntan a garantizar
la. probidad de los servidores publicos y a lo-
grar que desarrollen sus funeciones teniendo
siempre presente el interés de la comunidad,
y haciendo easo omiso de situaciones de pri-
vilegio que puedan favorecer indebidamente
sus intereses personales;

c¢) La prohibicion del nepotismo, segin la
cual los servidores publicos no podran nom-

brar como empleados a personas con las cua-
les tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, pri-
mero civil, o con gquienes estén ligados por
matrimonio o unién permanente, ni designar
a personas vinculadas por los mismos lazos
con servidores publicos competentes para in-
tervenir en su designacion:

d) La prohibicién de acumular mandatos,
segun la cual nadie puede ser elegido para mas
de una cornporacion o cargo publico, ni para
una corporacion y un cargo, si 1os respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi sea par-
cialmente:

e) La prohibicion de participacion de los
miembros de las Corporaciones Piblicas en las
Juntas y Consejos Directivos de las entidades
desecentralizadas en todoes los niveles;

f) Las disposiciones gue husecan evitar que
la identidad politica de los ciudadancs y las
actividades partidistas generen privilegios in-
debidos, entre las cuales son de destacar las
referentes a la prohibiciéon de que la filiacion
politica de ios mismos sirva para determinar
Su nembramiento para un empleo de carrera,
Su ascenso o remocion; la prohibicion para
los empleados del Estado y de sus entidades
descentralizadas de ejercer jurizdiceién, auto-
ridad civil o politica. cargos de direccién ad-
judicial, electoral o de control. de tomar parte
ministrativa, o se desempedien en ios 6rganocs
judicial, electoral ¢ de control. de tomar parte
en las actividades de los partidos y movimien-
tos ¥ en las controversias politicas, y la prohi-
bicion de utilizar el empleo para presionar a
los ciudadanos a respaldar una causa o cam-
pafia politica;

g) Los preceptos que tienden a evitar que
los partides y movimientos politicos puedan
convertirse en fuente de inmoralidad. entre
los cuales conviene resaltar los que se refieren
a la prohikicion para guienes desempenan
funciones publicas de hacer contribueion al-
guna 2 los mismos o inducir a otros a aue lo
hagan: la financiacion estatal de su funeio-
namiento y campafas electorales y su acceso
a los medios de comunicacién social del
Estado.

Tambien es importante anotar que la Cons-
titucion reconoce en la funcion critica, que
frente al Gobierno ejercen los partidos y mo-
vimientos politicos ¢ue no participen en el
mismo, un valieso instrumento de control y
por ello prevée la existencia de un estatuto
de la opousicion que permita su desarroilo de
manera eficaz y sin obstaculo alguno.

4. Fortalecimiento de la justicia.

Dentro de las politicas puestas en marcha
para dar mayor legitimidad al Estado v mo-
dernizarlo, en las cuales el Gobierno ha hecho
especial énfasis y ha aportade todas las posi-
bilidades a su alcance, debe mencionarse
expresaimente el fortalecimiento de la justicia,
el cual, con los efectos que lleva consigo, no
s6lo propende por la moralizaeion, infundien-
do en la comunidad confianza y respeto, sino
garantiza asi mismo la justa v pronta saneiéon
a las raltas contra la moralidad.

Las disposiciones sobre administracion de
justicia plasmadas en la Constitucion Politica,
recogiendo varias proposiciones de origen gu-
bernamental, se han concretado a través de
nermas expedidas con relacion a procedimien-
tos de diverso tipo, permitiendo obiener resul-
tados apreciables.

Especial consideracion merece la creaeion
de la Fiscalia Generai de la Nacion. Se trata
de un organismo aue hace parte de la Rama
Judicial, cuya funcion primordial es instruir
el sumario y acusar a los presuntes infraeto-
res de normas penales ante los jueces de co-
nocimiento. Para ello tiene a su disposieion
todos los requerimientos téenicos del caso.

La circunstancia de contar con un esquema
de tramite penal acusatorio, cuva efeetividad
se acredita por los instrumentos v métodas
empleados, hacen de la Tisealia un garante
de la moralizacion estatal. Otra de sus facul-
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tades es la participaciéon activa en la formu-
lacidén de la politica criminal, en cuanto enti-
dad en contacto con la realidad delincuencial,
apta para sehalar actuaciones ifrente a dicha
problematica.

Es posible afirmar que el pais dispone de
medics para fomentar la moralizacion a tra-
vés de una investigacion penal profesional y
eficaz.

5. Nuevos mandatos en materia de control.

Con el cbjeto de garantizar a tedos los ha-
bitantes de Colombia el cumplimiento de uno
de lcs maximos postulados del Estado Social
de Derecho, como lo es el gue sus ciudadanos
y la comunidad en general puedan verificar
facilmente y sin temor alguno ia concordancia
de la conducta de los servidoras publicos con
los deberes, obligaciones y prohibiciones que
a éstos les impone la Constitucion, la ley y
los intereses generales, nuestra Carta Politica
ha establecido una amplia gama de mecanis-
mos de control que cubren todos los aspectos
de 12 actuacion de los mismos y que, debida-
mente ejercitados, conduciran a gue las per-
sohas que tienen a su cargo funciones publicas
las desarrollen cabalmente, en aras al logro
del bien comun, abandonando cualquier pro-
posito de aprovecnarse indebidamente de su
investidura.

Para que se comprenda atn mas el alcance
de los nuevos mandatos constitucionales en
materia de control, al igual que su importan-
cia para enfrentar la inmora:idad en la Ad-
ministracion Publica, consideramos conve-
niente hacer un recuento de ios mismos:

a) Contre! judicial. En virtud del mismo,
cualaunier ciudadano puede denunciar ante la
autoridad judicial correspondiente a los ser-
vidores publicos cuya conducta considere ili-
cita y exigir la reparacion de los danos
causados. ’

Cabe resaltar que en relacidn con los actos
emanados de los servidores ni:2lieos, la Cons-
titucion Politica previé eficaces mecanismos
de contro! por via judicial, como las acciones
de tutela, de cumplimiento, de nulidad por in-
constitucionalidad y popular de inconstitu-
cionalidad;

b) Contrel interno. Se prescripe al respecto
que la Administracion Pubiica. en todos sus
ordenes, tendria un control inieino gue se
ejercera en Ins términos que :efiale la ley, y
que las auforidades correspsndientes estan
obligadas a disefiar y aplicas cegiin la natu-
raleza, de sus funcicnes, méicdoas y procedi-
mientos para el efecto;

Este tipo de control conduce a efectivizar
los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparciaiidad y publici-
dad que rigen la funcién administrativa, sin
que se diluya, como sucedia anteriormente, la
responsabilidad que sobre su ejercicio le
corresponde a los jefes de las diferentes enti-
dades publicas.

¢) Control fiscal. Se dispone en esta materia
gue la vigilancia de la gestion fiscal del Estado
incluye el ejercicio de un control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en la efi-
cacia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales.

Se prescribe también que dicho control se
ejercera en forma posterior y sclectiva, con lo
cus! -e suprimen los contreoles previo y per-
centivo que venian ejerciendo las Contralorias
y que conducian a una coadministracion que
desvirtuaba la naturaleza de tales organismos
de vigilancia a la par que generaba, en no
pocas ocasiones, inmoralidad.

d) Contrel disciplinario. Para garantizar
una efectiva vigilancia de la conducta oficial
de quienes desempefien funciones publicas, se
dispone expresamente que tal control cubra
la totalidad de los servidores niblicos, inclu-
sive los de eleceion popular. con lo cual se
llena el vacio que existia al rvespecto en el
regimen anterior.

Con el objeto de que no se diluya la respon-
sabilidad que sobre el ejercicio de la funcién
disciplinaria corresponde a los jefes de los
diferentes organismos estatales, se prescribe
ademas que el Procurador General de la Na-
cion, como supremo director del Ministerio
Publico, ejercera la vigilancia superior y el
poder disciplinario de manera preferente res-
pecto de guienes desempefien funciones publi-
cas, con lo cual no quedan aquellos excluidos

_de su obligacion.

Sin duda alguna, estos mandatos, debida-
mente desarrollados por la ley y unidos a los
que se refieren al control interno, ayudaran
a lograr aue los servidores publicos adecuen
su ceniducta a los intereses de la comunidad
y ohserven rigurosamente el cumplimiento de
los deberes, obligaciones y prohibiciones que
les impone la Constituciéon y la ley, so pena
de hacerse acreedores a la sancién que de
acuerdo con la infraccion les corresponda.

e) Control politico. Con el fin de garantizar
el adecuado y correcto funcionamiento de la
Administraciéon Publica, al igual que de pro-
piciar que las politicas gubernamentales
sirvan a los intereses de la comunidad y de
mantener al mismo tiempo un sano equilibrio
entre las diferentes ramas del Poder Publico
que sirva para prevenir el ejercicio negligente
o0 arbitrario de la autoridad administrativa, se
redisefio en la Constitucion el control politico.
De esta manera, se dotd a la Rama Legisla-
tiva de instrumentos eficaces para ejercerlo,
al establecer, ademas de las potestades reco-
nocidas al Congreso de la Republica para
solicitar informes al Gobierno y citar y re-
querir a los ministros, la posibilidad de pro-
poner mocioén de censura respecto de éstos por
asuntos relacionados con funciones propias
de su cargo.

f) Contrul social. Aunque es una conse-
cuencia légica del postulado de democracia
participativa acogido por nuestra Carta Po-
litica, esta misma dispuso de manera expresa
que la ley organizara las formas y los sistemas
de participzcion ciudadana que permitan vigi-
lar la gestién pdabiica que se cumpla en los
diversns niveles administrativos y sus resul-
tados.

Establecid también la Constitucién eficaces
instrumentos de participacién ciudadana,
como lo son el plebiscito, el referendo, la con-
sulta popular, el cabildo abierto, el voto pro-
gramatico y la revocatoria del mandato, los
cuales contribuiran fehacientemente a que las
autoridades estatales de todos los niveles sean
conscientes de gue su mision es la de servir

a la comunidad.

Debido a la importancia que para el bienes-
tar, la salud y en general la calidad de vida
de la poblacién representan los servicios pu-
blicos, el Estado colombiano ha venido invir-
tiendo grandes sumas de dinero a través de
las empresas publicas que tienen a su cargo
la prestacion de los mismos.

Dada la magnitud de tal inversion y la
directa vinculacién de los servicios publicos
con la finalidad social del Estado, la Carta
Politica impuso a éste el deber de asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional, al mismo tiempo que
asignd al Presidente de la Republica la atri-
bucién de sefialar, con sujecién a la ley, las
politicas generales de administracién y con-
trol de eficiencia de los mismos y ejercer, por
medio de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios el control, la inspeccién
y la vigilancia de las entidades que los presten.

Al control anterior se le suma el que ejer-
ceran los propios ciudadanos en virtud del
mandato constitucional que prescribe que la
ley determinara los deberes y derechos de los
usuarios, y el régimen de su proteccién y sus
formas de participacion en la gestion y fisca-
lizacion de las empresas que presten el servi-

6. Nuevos ntandates en materia
de servicios publicos.

cio, con 1o cual se garantiza una eficaz super-
vigilancia en un sector tan decisivo para el
desarrolic del pais v tan vulnerable frente
la corrupeién administrativa. ’

7. Nuevos mandatos en materia
de planeacién, presupuestacion
y descentralizacion.

De igual forma, los nuevos preceptos cons-
titucionales gue establecen que nuestra Re-
publica Unitaria es descentralizada y que sus
entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, contribuyen
a una mejor vigilancia de la actividad estatal,
con lo cual los ciudadanos pueden controlar
a guienes toman las decisiones que mayor in-
cidencia tienen sobre ellos.

Ayudaran también a evitar la inmoralidad
administrativa, los nuevos mandatos consti-
tucionales que disponen la transparencia y la
participacién comunitaria en la conformacién
de los planes de desarrollo y en la distribuciton
presupuestaria de los recursos del Estado, los
cuales posibilitan una efectiva verificacion de
su correcta ejecucion y destinacion.

B. Acciones de cariacler inmediato.

Todas estas decisiones de caracter estruc-
tural, que conforman apenas una parte de la
politica integral del actual Gobierno en ma-
teria de lucha contra la corrupcion, se unen
a las decisiones inmediatas que se han tomado
en diferentes sectores y entidades claves de
la administracion nacional. La recuperacion
de la credibilidad en las instituciones demo-
craticas y el proceso de modernizacion del
Estado han marchado conjuntamente con la
premisa fundamental de eliminar la corrup-
cion.

Una de estas decisiones fue la de constituir
un frente comun entre el Gobierno, la Pro-
curaduria y la Contraloria, a través de la con-
formacion de la Mision para la Moralizacion
¥y la Eficiencia de la Administracion Publica,
para coordinar acciones en la lucha contra la
inmoralidad administrativa. En desarrollo de
sus actividades se esablecié una Estrategia y
un Plan de Accidon que ha cubierto tres frentes
prioritarios: la investigacién de los delitos
contra la Administracién Publica, la preven-
cion del fendmeno a partir de la generacién
de reformas y procesos de modernizacion del
aparato estatal y el apoyo directo y la parti-
cipacion de la ciudadania y del sector privado
en la denuncia de actos atentatorios contra
el interés general.

Como resultado de la estrategia guberna-
mental en materia de moralizacién y moder-
nizacion institucional, se ha desarrollado, por
una parte, el principio de la responsabilidad
de los directivos del Estado que posibilité la
conformacién de un sistema integral de con-
trol interno, fortalecido con la puesta en
operacion de mas de cuarenta oficinas recep-
toras de quejas, denuncias y reclamos de los
usuarios y ciudadanos; y, por otra, se han
adelantado iniciativas de cariacter legal que
han permitido modificaciones en los regime-
nes de comercio exterior, financiero, tribu-
tario, de aduanas, puertos, ferrocarriles y
carreteras, areas esenciales en la apertura
econdémica y en donde la corrupcion habia
impedido obtener avances mds significativos.
Bajo la misma orientacidn, se tomaron deci-
siones importantes para reducir y eliminar
tramites en entidades como la Direccién Ge-
neral de Aduanas, la Direccion de Impuestos
Nacionales, Ecopetrol, el ICA, la Superinten-
dencia de Sociedades y los Ministerios de
Salud, Comunicaciones y Obras Publicas.

Otro de los instrumentos para hacerle de
frente a la corrupcion, es el de remunerar
adecuadamente a los servidores publicos. En
este frente el Gobierno ha dado un paso im-
portante, y en desarrollo de las facultades
comprendidas dentro de la ley marco de sala-
rios, ha expedido normas tendientes a atraer
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y mantener en el servjcio del Estado a em-
pleados altamente calificados, requeridos en
las distintas areas de lp administracién, con
el proposito de hacerlal mas eficiente y ade-
cuarla a las necesidades actuales, buscando
paralelamente eliminar potenciales situacio-
nes de corrupcion vinculadas a las deficientes
escalas de remuneraclon en determinados
niveles del sector p\lplico particularmente
susceptibles de verse aflectados por ellas.

En este sentido y adiqional al mejoramiento
salarial de los funcionarios de la Rama Eje-
cutiva, el Decreto 1624/ de 1991 amplié a los
altos funcionarios del Estado el beneficio de
la Prima Técnica otorgddo por el Decreto 1016
de 1991 a los Magistradads de la Corte Suprema,
de Justicia, Consejeros "de Estado y Magistra-
dos del Tribunal Disciplinario.

Ademas del mejoramiento salarial y 1a recla-
sificacion de los funcionarios de otros niveles,
el Decreto 2750 de 1991 reglamentd el régimen
de estimulos a la eficiéncia consagrado en el
Decreto 1661 de 1991, don el cbjeto de hacer
un reconccimiento a a'quellos empleados que
se hayan destacado en el desempefio de sus
funciones. Se ha previsto para ello, el pago
de sumas de dinero, e:xpresadas en salarios
minimos mensuales, 3 en prioridades para
asignacion de becas de estudio por el Icetex
y becas para sus hijos|en colegios y univer-
sidades oficiales.

De igual forma, fueron creadas primas de

productividad para funfionarios de la Aduana

¥y la Administracién de

Impuestos Nacionales,

que propenden por un, manejo transparente

de las relaciones de los

particulares con estas

entidades, hoy fusionadas.

Los miembros de las |Fuerzas Armadas y de
la Policia también han] visto sustancialmente
mejoradas sus asignac¢iones salariaies, y se
han visto cobijados en Isu régimen particular,
por los estimulos adiclonales que la ley ha
disefiado para el efecta,

Por su parte, los jueces magistrados y demas
funcionariocs de la Ranja Judicial y de la Fis-
calia General vieron incrementados sus sa-
larios en niveles ostehsiblemente superiores
a los de los empleadds publicos nacionales,
con énfasis en los magistrados de los tribu-
nales, en los jueces y en los fiscales, los cuales
alcanzaron aumentos del orden del 989, sobre

sus anteriores remune
representé para el erar
$ 72.300 millones. Lo
respecto del Ministerio
partida apropiada par
paso de $ 23.311 millo

raciones, todo lo cual
0 costos adicionales de
propio puede decirse
Publico, para el que la
B solventar sus gastos
nes en 1992 a $ 44.473

millones en 1993, lo que significé un creci-
miento porcentual dell{BQ%. Este incremento

corresponde, entre otr
de la Defensoria del P

Con el propdésito de
lizar la organizacion y
las entidades publicas
Gobierno expidié el De
permitid ajustar las pl
cias a la ejecucion de
tario con indemnizacio
que se acogieran a ello

A pesar de que la'h
tucional declaré inexé
de que el Gobierno resy
la sentencia afirmé er
que dicho pronuncian
derse en ningun caso
la necesaria moderniz

S razones, a la planta
eblo.

modernizar y raciona-
el funcionamiento de
del nivel nacional, el
rreto 1660 de 1992, que
intas de personal gra-
blanes de retiro volun-
1 para los funcionarios

N

3.

morable Corte Consti-
quible este decreto y
etdé y acato la decision,
varios de sus apartes
iento no debia enten-
romo una negaciéon de
weién de las entidades

del Bstado y de la raci
nizacién y funcionzary
Estado moderno por lel
administracién y el

palis, la sentencia es ¢l
pesible “sin un aparat
tro de claros criterigos
para lo cual no result
tamaifio ni un frondgsg
una planta de person
tada y organizada de |
niveles 6ptimos de ren

nalizacién de su orga-
iiento. En cuanto al
gue propende la actual
lesarrollo integral del
ira al decir que no sera
) estatal disefiado den-
de meérito y eficiencia,
L necesario su excesivo
arbol burocratico, sino
1 debidamente capaci-
orma tal que garantice
limiento”.

En la sentencia, la Corte considerd, ademas,
que aungue el principio general en materia
laboral para los trabajadores publicos es la
estabilidad, “...esa estabilidad no significa
que el empleado sea inamovible, como si la
administracion estuviese atada de manera
irreversible en el puesto que ocupa aun en los
casos de ineficencia, inmoralidad, indisciplina
o paguidermia en el ejercicio de las funciones
ge le corresponden, pues ello conduciria al
desvertebramiento de la funcion publica y a
la corrupcion de la Carrera Administra-
tiva”(2).

La Corte hizo una aseveracién aun mas
categorica, en el sentido de que “la Corte
Constitucional encuentra deseable y, mas.aun,
imperativo, a la luz de los retos y responsa-
bilidades que impone el Estado Social de Dere-
cho, gque se prevean mecanismos institucio-
nales aptos para alcanzar la modernizacion
y eficiencia de los entes publicos, capacitando
a sus trabajadores, estructurando adecuada-
mnete el conjunto de funciones que les corres-
ponde cumplir, reduciendo las plantas de
personal a dimensiones razonables y separan-
do de sus cargos a los empleados cuya inepti-
tud o inmoralidad sean debidamente compro-
badas”(3). :

En un frente diferente, y con el dnimo de
combatir la corrupcion e implementar meca-
nismos mas agiles y transparentes a la gestion
publica, el Presidente de la Republica puso
en marcha el Programa de Modernizacion de
las Entidades del Estado, cuyo objetivo es
aportar soluciones y acciones verificables a
corto, mediano y largo plazo. Dicho programa
esta orientado a la creacion de una organiza-
cién institucional y financiera confiable ¥y
eficiente, sistemas de productividad, adminis-
tracion, desarrollo y evaluacion de personal,
disefio de sistemas de informacion y control,
mejoramiento de los sistemas de atencion a
los usuarios y supresién de tramites y regula-
ciones.

Otras entidades en las cuales se han dedi-
cado esfuerzos importantes para combatir la
inmoralidad son la Caja Nacional de Prevision,
el Instituto de Seguros Sociales, el Fondo Na-
cional Hospitalario, el Ministerio de Educa-
ci6én, el SENA, el INTRA, la Direccion General
de Aduanas y las entidades del sector electri-
co, entre otras.

Con el mismo espiritu de modernizacién y
moralizacion del Estado, el Gobierno ha veni-
do realizando convenios de desempefio, a
través de los cuales, las entidades estatales
se comprometen a llevar a cabo un plan de
modernizacion y eficiencia administrativa a
cambio del otorgamiento de créditos u otras
compensaciones econémicas, suscribiéndose
con éxito, para mencionar sélo algunos, con-
venios entre las empresas del sector eléctrico,
la Financiera Energética Nacional S. A, el
CONF1IS y el ICEL.

Como complemento de cada una de estas
acciones, el Gobierno cumpliendo un man-
dato de la Constitucion de 1991, expresado en
su articulo transitorio 20, expidio 62 decretos
gue reestructuran, fusionan o suprimen algu-
nas de las entidades del sector piiblico y cuyo
eje fundamental estuvo en la redefinicién del
papel del Estado, sustrayéndolo de aquellas
actividades donde no era necesario, fortale-
ciéndolo donde era imprescindible su presen-
cia, estableciendo la eficacia y la eficiencia
como meta y objetivo, eliminando fuentes de
corrupcion, consolidando el proceso de des-
centralizacion, facilitando su misién social y
rchusteciendo sus sistemas de control y
vigilancia.

La Presidencia, también, ha conformado una
base de datos que contiene informacién acerca
de un buen numero de entidades del orden
nacional, investigaciones disciplinarias en

(2) Corte Constitucional. Sentencia C-479, agosto 13
de 1992; Magistrados Ponentes, José Gregorio Hernan-
dez G. y Alejandro Martinez C.

(3) Sentencia citada.

curso y finalizadas, nimero de funcionarios
que han sido sancionados o desvinculados o
destituidos y procesos penales que se adelan-
tan en cada entidad. Es asi que, segun los
datos recolectados por la Misién para la
Moralizacion, para abril de 1993, se han con-
tabilizado —en los 14 ministerios, 6 departa-
mentos administrativos, 4 superintzndencias,
3 empresas industriales y comerciales del
Estado, 5 sociedades de economia mixta y 19
establecimientos publicos—, un total de 19.527
procesos disciplinarios en curso, de los cuales
han concluido 6.186, lo que.conllevd a la des-
vinculacién de 3.737 funcionarios y a la
sancion de 20.200 mas.

Para acercar el Estado al ciudadano y asi
lograr que éste pueda ejercer un control mas
inmediato y por ello mas eficaz sobre sus
autoridades, el Gobierno ha puesto a consi-
deracion del Congreso de la Republica diversas
iniciativas legisiativas con el objeto de hacer
efectiva la descentralizacion dispuesta por la
Carta Politica, entre las cuales se encuentran
las referentes a la ley organica de distribucion
de competencias y recursos entre la Nacion'y
sus entidades territoriales, al régimen tribu-
tario de las mismas y los regimenes para las
areas metropolitanas, los municipios, los de-
partamentos, las provincias y las regiones.

Asi mismo, ha dado impulso a las diferentes
organizaciones de las autoridades de las enti-
dades territoriales, tales como la Federacion
Colombiana de Municipios y la Conferencia
Nacional de Gobernadores, al incluirlas en los
mecanismos de concertaciéon que ha estable-
cido en materia de descentralizaciéon y orde-
namiento territorial, como lo es el Consejo
Nacional para Descentralizacion.

A su vez, y con el mismo proposito de mo-
dernizacion y moralizacion del Estado, trabajd
la Comision Consultiva sobre la Policia Na-
cional que formulé recomendaciones al Go-
bierno sobre las acciones a seguir con el fin de
fortalecer y mejorar la labor de la institucién,
superar las causas'y situaciones que han ori-
ginade los problemas al interior de la Policia
y borrar los sintomas de desprestigio a que esta
sometida. El trabajo de la Comisién, confor-
mada por voceros y representantes de los mas
importantes sectores de la sociedad y la vida
nacional, asi como el de otro grupo que sesio-
noé al interior de la Policia con participacion
de todos sus estamentos, estuvo basado en el
estudio de iniciativas de reforma a la Policia
Nacional, de manera que sus conclusiones
apoyaran al Gobierno en las decisiones que
se tomaran para modificar la estructura de
la institucion, el perfeccionamiento de su
programa de modernizacién y la introducciéon
de ajustes al proyecto de ley que sobre su
Estatuto Organico cursa en el Congreso.

1{. Otras iniciativas en tramite.

En el Congreso de la Republica cursan
actualmente diversas iniciativas legislativas
presentadas por el Gobierno Nacional que
desarrollan algunos de los preceptos de la
Carta y complementan la politica integral de
modernizacién y moralizacion de la Adminis-
tracién Publica. Son ellas:

1. EI estatuto de los partides y movimien-
tos politicos y de la oposicion, que busca
fortalecerlos como instrumentos de represen-
tacion de los intereses colectivos y garantizar
la transparencia en sus actuaciones, su recta
financiacién y su aceceso a los medios de comu-
nicacion en condiciones de equidad.

2. El Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica que busca asegurar
el cumplimiento de los principios de trans-
parencia y economia =n los procesos contrac-
tuales y de responsakbilidad tanto de los servi-
dores publicos y de los contratistas por sus
actuaciones, incluyendo severas sanciones de
caracter disciplinaria, civil y penal para ellos.

3. La Ley Estatutaria de Mecanismos e
Instituciones de Participacién Ciudadana, que
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asegurara qgue los cuidadanos puedan ejercer
un control efectivo scbre la gestion de 1as
entidades administrativas.

4. La Reforma Electoral, que busca garan-
tizar la transparencia e imparcialidad en los
procesos electorales.

5. Los regimenes departamental y munici-
pal que, entre otras materias, contienen
severas normas sobre inhabilidades, incompa-
tibilidades y responsabilidades de los servi-
cdores publicos de los niveles seccional y local
y nuevags reglas para moralizar el ejercicio de
funciones publicas.

I11. Contenido y alcance
de este proyecto de ley.

E! presente proyecto de ley contiene normas
tendientes a garantizar el cumplimiento de
los mandatos constitucionales sobre funcion
administrativa y, en especial, a asegurar que
los servidores publicos y los particulares se
sujeten al principio de moralidad en sus rela-
ciones con la Administracion Publica.

Para el cabal desarrollo de estos objetivos,
contempla aspectos tales como los derechos,
deberes y prohibiciones de los empleados ofi-
ciales, asi como los de los ciudadanos, en
general, frente a la administracion; el régi-
men disciplinario de los servidores publicos;
la obligacion constitucional para estos funcio-
narios de declarar sus bienes y rentas; 1las
reformas al régimen penal en lo que tiene que
ver con la administracién; las modificaciones
al régimen de control social y de las entidades
sin 4nimo de lucro que reciban recursos del
Estado; el funcionamiento y atribuciones de
las juntas directivas de las entidades descen-
tralizadas, asi como la creacion, al interior
de las mismas, de un sistema de quejas y
reclamos y las disposiciones encaminadas a
garantizar una adecuada formacion para los
funcionarios publicos y un conocimiento para
el ciudadano de los principios éticos gue deben
regir sus relaciones con la Administracion
Publica.

Ademas prevé la creacion de una Comision
Nacioral para la Moralizacion, encargada de
coordinar las politicas, programas, planes y
acciones que aseguren el cumplimiento del
principio de moralidad en la administracion
v que combatiran todo acto que atente contra
dicho principio. —

Finalmente, incluye una normatividad sobre
supresion o reforma de regulaciones, procedi-
mientos o tramites, con el animo de adecuar
el funcionamiento de la Administracion Pu- |
blica a los principios consagrados en los ar-
ticulos 83, 84 y 209 de la Carta Politica sobre
moralidad, buena fe, eficacia, economia, cele-
ridad, imparcialidad y publicidad (articulo 19).

z/
A. Derechos, deberes y prohibiciones.

1. Deberes y prohibiciones de los empleados
y trabajadores del Estado.

Con el fin de que los empleados oficiales
conozcan con certeza los deberes y prohibi-
ciones que, debido a su especial condicidon de
servidores puiblicos, les impone la Constitucion
Politica y la ley para preservar la moralidad
en la Administracion Publica, se describen
ordenadamente y de manera clara tales de-
beres y prohibiciones. De esta forma se pre-
tende garantizar que los mismos tengan siem-
pre presente el interés de la comunidad y no
se valgan de su investidura para obtener
provechos indebidos.

Para recalecar aun mas la importancia que
revisten estas normas, bastenos con recordar
gue tanto en el régimen disciplinario vigente
para los empleados oficiales, como en el que al
respecto se propone en el presente proyecto, la
violacion de las prohibiciones o el incumpli-
miento de los deberes por parte de los mismos
constituye falta disciplinaria (articulos 20 y
39).

s

2. Derechos y deberes de los ciudadanos
frente a la Administracion Puablica.

Para un efectivo control de la comunidad
sobre los servidores ptublicos, consideramos
que Ios ciudadanos deben tener conciencia de
sus derechos frente a la Administracion Pu-
blica y es por esto que el proyecto contiene una
relacion de los mismos, que sin pretender
abarcar la totalidad de los derechos que se
derivan de la nueva Carta Politica, ayudara
sin duda alguna a moralizar la funcién admi-
nistrativa, ya que con ello la ciudadania
tendra claridad acerca de las exigencias legi-
timas que puede formular ante los servidores
publicos y la conducta que debera ser des-
arrollada por éstos frente a las mismas.

Como centrapartida a lo anterior, la Cons-
titucion Politica establecié también deberes
para los ciudadanos y al consagrar en su
articulo 29 que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades; dispuso ademas que deberan ase-
gurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Teniendo en cuenta lo anotado, en el pro-
yecto se relacionan de manera clara los de-
beres que corresponden a los ciudadanos para
preservar la moralidad en la Administracion
Publica (articulos 42 y 59).

B. Régimen de los servidores puiblicos.
1. Regimen disciplinario.

Pieza fundamental de toda acciéon que se
emprenda para garantizar que la conducta
de los servidores piiblicos se ajuste en un todo
al cumplimiento de los deberes y a la obser-
vacion de las prohibiciones que les impone la
Constitucion, la ley, el reglamento, o cualquier
otro acto administrativo, esta constituida sin
duda alguna por un régimen juridico que
posibilite a los responsables de la accion dis-
ciplinaria adoptfar correctivos oportunos, se-
guros y ejemplarizantes que permitan demos-
trar ante la comunidad que frente a toda
actuacion indebida y lesiva de sus intereses
que pueda ser desarrollada por guienes estan
al servicio del Estado, las autoridades corres-
pondientes impondran, como consecuencia
inevitable, una sancién proporcional a la
infracciéon cometida.

Teniendo en cuenta lo anterior, ¥ con el fin
de hacer eficaz la funciéon disciplinaria, se
prevé en este proyecto un régimen discipli-
nario integral para los servidores publicos,
cuyos aspectos mas sobresalientes son los
siguientes:

a) Se despenaliza el proceso disciplinario
en favor de la aplicacion del derecho admi-
nistrativo, que es el que corresponde a su
naturaleza;

b) Se preserva el régimen disciplinario de
toda modificacién que lo haga nugatorio, que
pretenda ser introducida a través de conven-
ciones o pactos colectivos de trabajo;

¢) Se clarifican las sanciones disciplinarias,
estableciendo como tales unicamente las me-
didas que inequivocamente tienen tal carac-
ter: amonestacion con anotaciéon en la hoja
de vida; suspension en el desempeiio del
empleo sin derecho a remuneracion, hasta por
noventa (90) dias calendario; destitucion o
terminacion del contrato de trabajo;

d) Se establecen claramente, a través de
una enunciacion abierta, criterios a tener en
cuenta para determinar si una falta es grave
o leve, al igual que cireunstancias agravantes
y atenuantes de las mismas;

e). Se hacen mas. drasticas las sanciones
previstas para, las faltas graves y en relacion
con la medida de destitucién o terminacion del
contrato de trabajo se dispone que acarreara
siempre la inhabilidad para el desempefno de
empleos oficiales entre dos (2) y diez (10)
afnos;

I) Se desarrolian los principios constitucio-
nales de economia, imparcialidad, responsa-
bilidad y publicidad frente al régimen disci-
plinario, a tin de gue guienes se relacionen
con el mismo encuentren claros derroteros
para orientar su actuacion;

g) Se establece un procedimiento 4gil y
sencillo que al mismo tiempo que intrcduce
eficacia a la funcién disciplinaria, preserva
los derechos de los inculpados;

h) Se consagran una serie de medidas
tendientes a hacer efectivo el principio de
publicidad frente a las sanciones impuestas y
en firme; a evitar que la responsabilidad de
la funcion disciplinaria se diluya, al sefialar
que su titular es el jefe del organismo; y a
hacer mas rigida la caducidad por las faltas
graves, al aumentar el término correspondien-
te de cinco (5) a diez (10) afios (articulos 69
a 25).

2. Centrol sobre el reclutamiento
de los servidores publicos.

Con el fin de garantizar que los aspirantes
a cualquier empleo oficial suministren infor-
macion completa y fidedigna que permita una
evaluacion acertada acerca de su idoneidad y
probidad, se determina claramente la infor-
macion que debe consignarse en las hojas de
vida, la cual se entenderd rendida bajo la
gravedad del juramento.

Se prevén también medidas para garantizar
que los jefes de las unidades de personal, al
igual que los jefes de los organismos, tengan
la certeza de que los aspirantes a un empleo
oficial reunan los requisitos exigidos y no
tengan ningun impedimento para ocupar el
empleo.

Por ultimo, se consagran una serie de dis-
posiciones tendientes a obtener que quienes
demuestren poseer mayores méritos académi-
cos y de experiencia laboral tengan prelacion
para acceder a cargos de carrera administra-
tiva, al igual que para hacer efectivo el prin-
cipio de publicidad de las convocatorias que
se efectuen al respecto (articulos 26 a 33).

3. Declaracion de bienes y rentas.

Se busca desarrollar el deber que impone a
los servidores publicos el articulo 122 de 1la
Cosntituecion de declarar bajo juramento el
monto de sus bienes, mediante la consagracion
de una serie de medidas que permitiran de-
terminar claramente los destinatarios de
dicha obligacién; las ocasiones en las cuales
ésta debera materializarse; la forma en que
deberan declararse los bienes; la recopilacion
de la informacion obtenida y, las autoridades
con derecho a acceder a ella.

El hecho mismo de que se hubiera decidido
incorporar en nuestra Carta Politica esta obli-
gacion nos da una idea exacta acerca de la
importancia del objetivo hacia el cual se esta
apuntando, que no es otro que el de garantizar
que los servidores publicos no se valgan de su
investidura para enriquecerse ilicitameante.

Con la informacién que se obtenga en cum-
plimiento del desarrollo normativo que agqui
se propone, estamos seguros que las autorida-
des a las que corresponde indagar acerca de
la conducta de los empleados oficiales con-
tarén con un valioso instrumento para deter-
minar la responsabilidad de los mismos en
caso de actuaciones lesivas para el patrimonio
publico (articulos 34 a 42).

4. Incentivos para los funcionarios publicos.

Se prevén una serie de medidas tendientes
a obtener que las entidades publicas fijen
objetivos-claros a cada una de sus dependen-
cias y empleados que permitan evaluar el
desemperio de estos ultimos, a efecto de incen-
tivar el eficiente cumplimiento de las funcio-
nes asignadas. Para esto se establece el reco-
nocimiento de una prima de productividad
equivalente al cincuenta por ciento (509%) de
la asignacion basica mensual para los mejores
empleados de cada entidad y de sus depen-
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dencias; el pago de una b
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luyan en el presente
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nidad misma, puedan japreciar claramente
que una actitud meritpria de un servidor

publico, acorde con sus
tereses del Estado y de lg
mente reconocida y e

eberes y con los in-
. sociedad, es debida-
timulada, al mismo

tiempo que una condugdta reprobable, con-

traria a dichos deberes

P intereses, es ejem-

plarmente sancionada (articulos 43 a 51).

C. Régimen penal.

Los aspectos penales

del proyecto de ley

que se presenta al hongrable Congreso de la
Republica tienen como proposito lograr que,

concretamente en los d

itos contra la Admi-

nistracién Publica, las penas cumplan verda-
deramenet sus finalidadis; y buscar mecanis-

mos para una eficaz ap
penal.
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munibles mencionados,
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de la pena (prevencion, proteccion, retribu-
cidén y resocializacion), no se estan verifican-
do. Las penas privativas de la libertad son
en muchos casos bajas v en general se sitaan
dentro de rangos muy amplics, lo que se tra-
duce en una minima o nula intimidacién,
cuando no en una franca impunidad. Las penas
pecuniarias, establecidas en valores nominales
del afio 1950, son irrisorias, lo cual ocasiona
una gran desproteccion, maxime si las multas
se comparan con las sumas de que el Estado
es despojado. Las penas interdictivas de de-
rechos y funciones publicas se concretan en
lapsos muy cortos, lo que significa en mas de
un caso que ei infractor no sélo no es sufi-
cientemente castigado, sino que ademas, regre-
sa después de poco tiempo a la funcion pui-
blica sin que se nianifieste de su parte una
debida resocializacion. Otras veces, la misma
redacciéon del tipo penal involucra la ausencia
de sancién o la dificultad de su aplicacidn,
como ocurre con el término “manifiestamen-
te” en el prevaricato pecr accién, o como
sucede con la forma en que esta actualmente
planteado el enriguecimento ilicito.

Frente a la coyuntura penal expuesta, ofre-
cemos las siguientes soluciones en relacion con
los delitos enunciados: (articulos 51 a 66 y
68).

a) Un aumento razonable de las penas pri-
vativas de la libertad que permita el cumpli-
miento de los fines del “ius puniendi”. Asi,
por ejemplo, el peculado por apropiacion se
penaria con prision de cuatro (4) a quince
(15) afics; con atenuacion, si lo apropiado no
supera, determinado valor en términos cons-
tantes, y agravacion cuando el objeto material
reuna ciertas notas especiales. El enriqueci-
miento ilicito acarrearia una privacion de la
libertad entre tres (3) y ocho (8) afios; el
prevaricato por accidn u omision ocasionaria
una pena de prision de dos (2) a seis (6) ahos;
la concusidoin se penaria de tres (3) a seis (6)
afios; las indebidas celebraciones de contratos
se castigarian con penas mas acordes con la
finalidad sancionatoria. De lo dicho se infiere
que con el aumento de las penas, mas que
todo en cuanto al minimo, se obtienen efectos
colaterales favorables como la imposibilidad
de libertad provisional y condena de ejecucion
condicional para tan graves conductas;

b) Determinacion de las multas en térmi-
nos constantes y proporcionales a la gravedad
de cada hechc. Asi, por ejemplo, en los even-
tos de peculado por apropiacédn, y enriqueci-
miento ilicito, ella equivaldria al valor de lo
apropiadc; en la concusion seria de treinta
(30) a cien (180) salarios minimos legales
mensuales y en el cohecho propio o impropio
de treinta (30) a sesenta (60) salarios mini-
mos legales mensuales;

c¢) Senalamiento de la interdiccion de dere-
chos y funciones publicas en la mayoria de
los casos en un término uUnico de diez (10)
afios, el cual no s6lo es equitativo ante la
magnitud de los hechos realizados, sino com-
patible con las inhabilidades disciplinarias
que en cotras partes del proyecto se contem-
plan;

d) Replanteamiento de ciertas figuras pe-
nales en cuanto a su carga sancionatoria,
como el cohecho por dar u ofrecer o el trafico
de influencias, ya que si bien es cierto que el
servidor publico debe en todo momento des-
empefarse con absoluta puleritud, también
1o es que el particular siempre debe abstenerse
de ser ocasion de corrupcién para aguel. Sin
embargo, por razones de politica criminal se
considera que la responsabilidad en el cohecho
por dar u ofrecer, que debe sancionarse cabal-
mente, podra atenuarse, y aun prescindirse de
la pena, si el particular colabora eficazmente
en la determinacion de la responsabilidad del
funcionario;

e) Modificaciéon de ciertos tipos en aras de
su efectividad, como €l prevaricato por accion,
el enriquecimiento ilicito y el cohecho im-
propio.

1.2. Agravacion de determinadas conduc-
tas cuando recaigan sobre la Administracion
Publica. Se trata de situaciones contempladas
en la parte especial del Codigo Penal de
forma abierta, que vulneran principalmente la
Administracion de Justicia; sin embargo, en
esta ocasion se busca agravarlas cuando re-
caigan sobhre un objeto referido al interés de
la Administracion Publica, para evitar no solo
la comision de delitos contra ella, sino ade-
mas su ocultamiento, el aseguramiento de su
producto, o la ausencia de su investigacion.

Es por ello que se agravan especialmente
las conductas de favorecimiento, receptaciéon
¥y prevaricato por omision (articulos 69 y 70).

1.3. Ajuste de ciertos conceplos penales a
la institucionalidad vigente y a la realidad
actual. En cuanto a la institucionalidad vi-
gente, proponemos modificar el articulo 63
del Coédigo Penal, porque el articulo 123 de
la Constitucion Politica consagra y describe la
figura del “servidor publico”, que recoge la
del “empleado oficial”, lo que significa que
las normas penales deben ajustarse a ese
cambio.

En cuanto a la realidad actual, planteamos
dos aspectos: ajustar todas las demas sancio-
nes de multa, no expresamente previstas en
este proyecto, para delitos contra la Adminis-
tracion Publica a términos constantes que
permitan una razonable dosificacién, por lo
cual sefialamos de cinco (5) a cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales en todos
los casos; también modificamos, para con-
ductas punibles contra la Administracion Pu-
blica, los términos de prescripcion de la ac-
cion, como una medida tendiente a frenar
la, impunidad. lo que nos lleva a establecer
por via de proposiciéon un término minimo de
diez (10) afios para penas privativas de la
libertad.

Consideramos gque es necesario que el Esta-
do, en la busqueda de legitimidad y eficiencia,
disponga de lapsos que le permitan, teniendo
en cuenta las actuales posibilidades y circuns-
tancias, investigar y juzgar tan atentatorios
comportamientos. De todos modos, se trata de
un tiempo sin duda razonable, en las citcuns-
tancias del momento (articulos 67 y 71).

2. Mecanismos para una eficaz aplicacion
de la justicia penal.

Respecto de los mecanismos procesales para
una eficiente aplicacion de la justicia penal,
hemos disennado para consideraciéon de los
honorables Congresistas los siguientes:

a) Medidas de embargo y secuesiro preven-
tivos y de decomiso. Estas diligencias se prac-
ticaran sobre bienes que provengan de la
ejecucion de cualquiera de los delitos en
cuestion o que se relacionen con su comision,
y deberan, cuando el bien sea susceptible de
cualgquier modalidad de registro, inscribirse
por el funcionario competente con la maxima
celeridad, momento a partir del cual todo
derecho constituido por terceros sobre dichos
bienes sera inoponible al Estado.

Con ello, se persigue sustraer bienes de pro-
cedencia ilicita 4 los comisores de infracciones
contra la Administracion Publica, frenando
los cauces del enriquecimiento ilegitimo (ar-
ticulos 72 a 74).

b) Extincion del derecho de dominio. Esta
es una medida que tiene dos vertientes:

En el primer caso, se aplica el articulo 34
de la Constitucion Politica a los delitos contra
la Administracion Publica.

En el segundo evento, se trata de una situa-
cion distinta del enrigunecimiento ilicito en
perjuicio del Tesoro Publico o con grave dete-
rioro de la moral social v conciste en la
inactividad de quienez podrian recuperar su-
mas de dinero o bienes en procesos penales
por delitos contra la Administracion Publica,
porque como bien lo ha puntualizado la juris-
prudencia constitucional de acuerdo con todo
el espirtu de la Carta, no es esa forma la
unica posibilidad de extincion del dominio.
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En todo caso, los bienes pasaran al poder
de la Fiscalia General de la Nacion, la cual
celebrara sobre ellos contratos de caracter
fidueiarin para 3u idonea administracion (ar-
ticulos 75 v "i6).

d) Constitncion obligatoria de parte civil
dentro de nrocesos penales por delitos contra
la Administracion Pibiica. Esta medida, dise-
fiada para todos lcs delitos contra la Adminis-
tracion Publica, persigue que fa administra-
cion, como se lo sefialan la Constitucion y las
leyes, realice todos los esfuerzos tendientes a
recuperar sus actives patrimoniales ilicita-
mente sustraidos, e incluso, a hacer valer el
derecno a una reparacion de indole moral,
dado su caracter de persona juridica, cuando
se atenta contra ella.

Por lo demas, esta medida redunda en la
legitimidad y credibiiidad de ]la administra-
cion ante la colectividad, pues es para el ser-
vicio y el bienestar de ésta que esta destinado
el erario (articulo 77).

e) Ventajas para terceros, funcionarios,
victimas y testigos. Los ciudadanos, como esta
previsto en otras normas, en los casos de eficaz
colaboracién en hacer efectiva la orden de
captura a un sindicado de delitos graves con-
tra la Administracion Publica u obiener la
incantacion de bienes que se destinen a la
comision o provengan de la ejecucion de uno
de tales ilicitos, seran recompensados eco-
nomicamente mediante sumas de dinerc por
parte de la Fiscalia General de la Nacion,
pagaderas en el pais, o en el exterior, segun
sefiale el beneficiario.

Con ello se busca incentivar una vez mas
la colaboracion de la comunidad en la pre-
vencion y represion de las conductas punibles
contra la Administracién Pablica, con estimu-
los patrimoniales los cuales han demostrado
ser eficaces para suscitar el apoyo ciudadano.

En cuanto a los jueces y demas funcionaiios
publicos, asi como los testigos y victimas, que
intervengan en procesos por delitos que a
juicio del Fiscal General de la Nacion o el
Vicefiscal sean particularmente graves, po-
dran ser cobijados por el programa cde protec-
cién a testigos, victimas e intervinientes en
el proceso penal, creado por el Decreto legis-
lativo 1824 de 1992, expedido en uso de las
facultades de Conmocion Interior, ¥ cuya vi-
gencia permanente ha sido propuesta al Con-
greso de la Repunlica, mediante el Proyecto
de ley numero 222 de 1893, “por la cual se
expiden nermas parada preservacion del orden
pabiico”, que cursa actualmente en esa hono-
rable Corporacion (articulos 7¢ a 81).

f) Otras medidas. Adicionalmente, se prevén
otras circunstancias para facilitar la operan-
cia de la justicia: publicidad de las sanciones
penales por hechos punibles contra la Admi-
nistracion Piblica, creacion de las Unidades
de Fiscalia para delitos contra la Administra-
cion Publica.

En cuanto a la publicidad de las sanciones
respecto de estos hechos punibles, pensamos
aue la moralizacion puede verse a3j realmente
concretada, pues la ciudadania puede seguir
con atencion las labores y los resultados de
las gestiones del Estado en su obtencién (ar-
ticulos 78 y 82).

D. Rigimen financiero.

La lucha jnstitucional contra la corrupcion
exiors 13 adepeion de una politica integral y
coherente gue impone la necesidad de contar
con mecanismos de control en aquellas enti-
dades gue pueden ser utilizadas come instru-
mento para el ocultamiento, manejo, inver-
sién o aprovechamiento en cualquier forma
de dinero u otros activos provenientes de acti-
vidades delictivas y, en particular, de delitos
contra la Administracién Ptblica.

Se trata bdsicamente de entidades que,
como las vigiladas por las Superintendencias
Banrcaria y de Valores. scn susceptibles de ser
anrovechadas a través de sus operaciones de
captacion, colocaciéon, intermediacion o in-

versién, para canalizar dineros o recursos
provenientes de actividades ilicitas, en par-
ticular de aquellas vinculadas con el fené-
meno de la corrupcion administrativa vy,
especialmente, con los hechos punibles que
pretenden reprimirlas.

Es preciso advertir que el Gobierno Nacio-
nal, consciente de la necesidad de socavar las
bases econémicas de las diferentes organiza-
ciones delincuenciales e impedir que los cuan-
tiosos recursos que nutren su actividad ilicita
continfien siendo administrados y canalizados
a través de las instituciones financieras, expi-
di6é el Decreto 1872 del 20 de noviembre de
1992, actualmente incoirporado al Decreto-ley
663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero), en virtud del cual se estable-
cieron especiales deberes y obligaciones a
cargo de dichas entidades para detectar cpera-
ciones sospechosas e informar de ellas a la
Fiscalia General de la Nacion.

Con base en los lineamientos trazados en
el citado decreto, en este proyecto se adoptan
normas con la misma orientacion pero referi-
das de una manera especifica a las conductas
delictivas a través de las cuales se manifiesta
la corrupecion en la Administracion Publica
(articulos 83 a 92).

El nucleo central de este tipo de disposi-
ciones, tal como se concibe en las diferentes
legisiaciones, parte del principio de que la
reserva bancaria no puede constituir un me-
canismo de encubrimiento o proteccion de
conductas delictivas y, antes bien, debe des-
arrollarse conforme al deber de colaborar para
el eficaz funcionamiento de la administracién
de justicia, amén del caracter de interés
publico que es inherente a la actividad des-
arrollada por las instituciones del sector
financiero.

Como se indico, las disposiciones que en esta
materia contiene el proyecto, se inscriben en
el marco de orientacién del decreto anterior-
mente citado, pero se introducen algunos
aspectos especiales que apuntan a imprimir
mayor eficacia a los mecanismos y procedi-
mientos de control, asi como a los deberes de
informacion de operaciones sospechosas.

En este sentido se establece, por ejemplo,
que los organismos cocperativos de ahorro y
crédito queden también sujetos a esos deberes
y obligaciones especiales; la exigencia de exa-
minar con especial atencion toda transaccién
efectuada por cualquier suma que por sus
caracteristicas ofrezca dudas sobre su justifi-
cacion econémica o sobre su procedencia lici-
ta; el deber de informacién a cargo de otros
organismos publicos que en virtud de otras
normas reciben de las entidades financieras
y de otras personas naturales y juridicas datos
sobre transacciones y documentos en orden a
lograr una mayor eficacia y coordinacion en
el descubrimiento v control de operaciones
sospechosas; la responsabilidad de las enti-
dades sujetas dichos deberes per falta grave
o negligenecia en el cumplimiento de los mis-
mos y, finalmente, la posibilidad de que el
Gobierno Nacional extienda, total o parcial-
mente, tales deberes u obligaciones a otras
actividades que se consideren particularmente
susceptibles de ser utilizadas para las referi-
das actividades ilicitas, entre las cuales pueden
citarse por ejemplo las casas de cambio, las
inmobiliarias y las galerias de arte, tal como
se recomienda en documentos internacionales
sobre la materia(4).

Conviene seitalar que en legislaciones como
la italiana, la argentina y la francesa, estos
procedimientos y mecanismos de control e in-
formacisén que imponen un especial deber de
diligencia a las instituciones financieras, y a

(4) Ver: GUERRERO, Maria Fernanda, Analisis
Comparativo de las Regulaciones, Convencicnes y
Acuerdecs en materia de Movimiento Ilicito de Capi-
tales. Beletin Juridico ntimero 695, octubre de 1992.
Asociacién Bancaria de Colombia, pagina 15.

En el mismo sentido: Reglamento modelo sobre
Delites de Lavado CIDAC 1992.

otro tipo de entidades o empresas, no abarcan
unicamente la procedencia del lavado por
razones de narcotrafico, sino también por otro
tipc de conductas delictivas.

Por ultimo, debe advertirse que las rormas
que el proyecto contiene en esta materia tra-
ducen lo expresado en la Declaracion de Prin-
cipios adoptada en Basilea en 1988, especial-
mente en cuanto dicho documento afirma que
“el sistema bancario puede desarrollar un rol
preventivo extremadamente eficaz y que, al
mismo tiempo, la cooperacion de los bancos
puede ser de auxilio, en la ejecucion de tales
actos criminosos, para la autoridad judicial
y de policia. En los ultimos afios el problema
de la prevencion del reciclaje de fondos de
origen criminal a través del sistema financiero
ha reclamado una creciente atencion por parte
de los organos legislativo, judicial y de
policia, y también de las autoridades de vigi-
lancia bancaria de diversos paises”(5).

E. Sistemas de control.
1. Control social.

Otro de los mecanismos utilizados en la
lucha contra la corrupcién es el denominado
“control social”, consistente en la posibilidad
que tienen los ciudadanos y sus organizaciones
de vincularse al control de la gestiéon publica,
con el propésito de velar por la moralidad
administrativa, a través de las veedurias ciu-
dadanas, las audiencias publicas, las acciones
populares y los deméas mecanismos de parti-
cipacidn previstos en la Constitucion y la ley.

Asi mismo, se dispone que en el Archivo
General de la Nacién funcionard un Centro
Nacional de Informaciéon Ciudadana, encar-
gado de recibir y divulgar las normas, docu-
mentos, programas y proyectos del nivel
nacional de tal manera que puedan ser cono-
cidos y consultados, en forma facil por cual-
quier ciudadano.

Las entidades territoriales también deberan
organizar una dependencia especializada en
el manejo de esa informacién de interés para
la comunidad y sus organizaciones, y daran
especial difusion de su existencia y propésitos
en las escuelas, colegios y universidades (ar-
ticulos 93 a 96).

2. Control sobre entidades sin animo de lucro.

Con el propdsito de ejercer un riguroso
centrol scbre las entidades sin animo de luero
que reciban, a cualquier titulo, recursos del
Estado, y sin perjuicio de lo dispuesto por las
normas legales vigentes, se establece que estas
entidades deberan tener un sistema contable
eficiente que garantice la transparencia y
contrel en la administracion de esgs recursos.

Igualmente se prevé como sancion, la sus-
pension o cancelacion de la personeria juri-
dica de la entidad sin animo de lucro que dé
aplicacién diferente a los recursos que a
cualquier titulo reciba del Estado.

De igual manera. el representante legal de
la entidad sin animo de lucro, estarda sujeto
al régimen de responsabilidad previsto vor el
Estatuto General de Contratacion de la Ad-
ministracion Publica para los representantes
legales de las entidades del sector publico
(articulos 97 a 99).

F. Aspectos institucicnales y pedagégicos,
1. Juntas directivas.

Se elimina el poder decisorio que radica en
cabeza de las juntas directivas y hace des-
cansar exclusivamente la responsabilidad de
la administraciéon del respectivo organismo en
su gerente, director o presidente.

(5) Declaracién de Principios del Comité para la
Reglamentacion Bancaria y las Practicas de Vigilancia
de Basilea sobre la Prevencion de la Utilizacién del
Sistema Bancario para fines de Reciclaje d2 Fondos
Derivados de Actividades Ilegales. Idem, paginas 17
y 55.
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Las juntas o consejos girectivos desempe-
fian una funcién consultigva 0 de asesoria sin
que sus decisiones sean en ningdn caso vincu-
lantes; no obstante, éstag deben estar infor-
madas por las politicas: generales dictadas
por la autoridad competénte para el respec-
tivo sector y por el interés del organismo ante
el cual actaan. !

Por altimo, dispone qued en dichas juntas o
consejos no podran tomar asiento delegados
de las asambleas departamentales o concejos
distritales o municipales ({articulos 100 a 102).

2. Sistema de quejas y réclamos.
'

En este aparte, el proyecdto prevé la creacién
de una oficina de quejas y reclamos en todas
las entidades del sector publico, que permita
llevar un control general acerca de las quejas
0 reclamos que presente la ciudadania, con el
fin de conocer las causaslde las mismas y de
igual manera atenderlas|y resolverlas a la
mayor brevedad posible. Es importante tener
en cuenta que el hecho de que se presenten
quejas o reclamos es sintpma de que el fun-
cicnamiento de la corregpondiente entidad
puede no ser el adecuado.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin
de obtener una eficaz soJucién, esta oficina
llevarda una relacién detdllada de cada una
de las quejas y reclamaos |presentados, de tal
forma que permita, en del}erminado caso, ob-
tener un informe general sobre el procedi-
miento dado a dicha quej:'lat 0 reclamo.

A través de esta oficinm, la entidad podra
mejorar sus servicios y tener en cuenta las
recomendaciones hiechas por los particulares
que cenlleven a un mejoramiento de sus fun-
ciones (articulos i03 a 103).

o

3. Informacion sobre la géstlion
de Ias entidades puablieas.

Con el animo de hacer una evaluacion obje-
tiva de las entidades prlicas, el proyecto
prevé que dentro de lod dos (2) primeros
meses de cada vigencig liscal, los directores
y ministros de las entidadés publicas del nivel
nacional, deberan presenfar a la Presidencia
de la Reptiblica, un informe sobre los proyec-
tos y acciones que vaya al ejecutar el corres-
pondiente organo durante dicha vigencia, de
acuerdo con la metodologﬁa y reglas que de-
fina el Gobierno Nacional. La Presidencia de
la Repuplica debera infcdrmar a la opinién
publica sobre el contenido de los informes
presentados.

Para asegurar que efectivamente la ciuda-
dania pueds ejercer contrpl sobre los compro-
misos que adguirieron log gerentes publicos,
en sus respectivas entidalles, el proyecto or-
dena gue, a mas tardar 1 31 de marzo del
ano inmediatamente sigujente, ellos deberan
elaborar y presentar a lg Presidencia de la
Republica un informe soljre el cumplimiento
de los referidos proyectod y acciones, y que
la Presidencia de la Repibljica debera informar
sobre el conlenido de estosjinformes (articulos
106 a 103).

4. Aspectos pedagigicos.

Por ser la corrupcién jun fenomeno que
fundamentalmente tiene prue ver con la for-
macion ética y el sistemsg de valores de una
sociedad, factores éstos fiue determinan la
actitud de! individuo y dg sus organizaciones
frente al uso de sus dereghos y responsabili-

dades, el proyecto de lev hace énfasis en el [.H. Disposiciones varias.

aspecto pedagégico, particularmente en rela-
cion con los siguientes temas:

a) Sistema educativo. Como complemento
de la ley general de la educacion y desarrollo
de 1o dispuesto en el articulo 41 de la Cons-
titucion, se dispone que el Ministerio de
Educacién Nacional regulara el contenido
curricular en los diversos niveles de educa-
cién, de tal manera aque se dé difusion a lo
dispuesto en esta ley, haciendo énfasis en los
deberes y derechos ciudadanos, la organiza-
cién del Estade colombiano y la responsabili-
dad de los empleados v trabajadores del
Estado;

b) Servidores publicos, Se dispone la obiga-
toriedad a todas las dependencias oficiales, de
ofrecer periodicamente cursos, programas de
capacitacion y material didactico a todos sus
servidores en materia de ética y responsabi-
lidad de los servidores publicos y delitos con-
tra la Administracion Publica. La Escuela
Superior de Administracion Publica, tendrs, la
respensabilidad del disefio curricular y del
material didactico de apoyo;

c) Seociedad eivil y medios de comunicacion,
El Gobiernc Nacional dehera adelantar perio-
dicamente campafnas masivas de difusion en
materia de responsabilidad de los servidores
publicos, derechos y deberes de los ciudada-
nos, delitos contra la Administracion Publica
y mecanismos de fiscalizacion y control social
de la gestion publica (articulos 109 a 111).

G. Comision Nacional para la Moralizacion,

El proyecto prevé la creacion de una Comi-
sion Nacional para la Moralizacion, que estara
integrada por las autoridades estatales del
mas alto nivel directamente implicadas en la
problematica de la moralidad administrativa,
Esta Comision tendra el caracter de organis-
mo para coordinar las politicas, programas,
planes y acciones tendientes a garantizar el
cumplimiento del principio de moralidad en la
Administracién Publica y a combatir todos los
actos contrarios al mismo.

La Comision Nacional para la Moralizacion
contars con el apoyo de una Secretaria Técni-
ca, organizada en el Ministerio de Gobierno,
cuya mision sera la de servir de 6rgano ope-
rativo y ejecutor de la Comision, y que tendra
entre otras importantes funciones, las de
recopilar y sistematizar la informacion nece-
saris para la elaboracién de analisis y diag-
noésticos del fenomeno de la inmoralidad ad-
ministrativa; efectuar el seguimiento de las
politicas, planes y programas adoptados por
la Comision; ejecutar los programas de difu-
sion y capacitacion que adopte la Comision,
organizar foros v eventos académicos y hacer
publicaciones relativas a la problematica de
la moralizaciéon, elaborar propuestas de pla-
hes, programas y proyectos que deban some-
terse a consideracion de la Comision; disefiar
sistemas de evaluacion, verificaciéon y se-
guimiento de las politicas y programas de
moralizacion adoptadas por la Comisién v
colaborar con los distintos crganismos esta-
tales en su desarrollo.

Para asegurar la oportuna y adecuada fi-
nanciacion de las labores que emprenda la
Comisiéon Nacional para la Moralizacion, y las
que adelante su Secretaria Técnica, se crea,
ademas, el F'ondo para la Moralizacion Admi-
nistrativa, que estara adscritoc al Ministerio
de Gobierne (articulos 112 a 119).

En este aparte del proyecto de ley se soli-
citan facultades extraordinarias por el periodo
de seis (6) meses, con el proposito de expedir
normas con fuerza de ley que eliminen proce-
dimientos que limiten el ejercicio de una acti-
vidad licita, y aue propendan por la erradi-
cacion de practicas administrativas inmorales.

Asi mismo, con el propodsito principal de
asegurar la participacion y el control politico
que corresponde al Congreso de la Republica,
se prevé la creacion de una Comision Asesora
que conceptuara sobre los proyectos de decre-
to que el Gobierno someta a su consideracion,
conformada por dos Congresistas designados
por las respectivas Corporaciones, dos exper-
tos en gestion pubklica designados por el Go-
bierno Nacional y dos miembros en represen-
tacion de las organizaciones gremiales cuya
designacién correspondera al Gobierno de
listas que aquélias le presenten (articulos 120
a 124).

IV. Colaboracion armeénica
entre las Ramas del Poder I"iblico.

El Gobierno Nacional es consciente de la
necesidad de que aspectos de tan vital impor-
tancia para el pais, como son los relativos al
tratamiento de las causas gue originan prac-
ticas que atecten el principio de moralidad en
la Administracidn Publica, sean debatidos
ampliamente en el Congreso de la Repibica,
habida consideracién que su concurso permi-
tir4 complementar el proceso de adopcién de
las medidas gue se requieren para combatir
todos los actos contrarios al mismo.

Creemos que no sflo es conveniente, sino
ademas urgente impartirle aprobacion a esta
iniciativa, en la medida en que con ella el
Estado pueda disponer de una serie de normas
tendientes a preservar la moralidad en 1la
Administracion Pablica.

Dentro del espiritu de colaboracion armé-
nico de las Ramas del Poder Publico que nos
impone la Constitucion Politica reiteramos
nuestra permanente disposicién de suministrar
al Congreso de ia Republica toda la informa-
cion y documentacion que requiera para el
cabal cumplimiento de las funciones que le
compete cumplir a esa honorable Corporacion.

Presentado a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, por el suscrito,

Fabio Villegas Ramirez
Ministro de Gobierno.

CAMARA DF REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de agosto de 1993, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nlimero 36 de 1993,
con su correspondiente exposiclon de motivos por el
sefior Ministro de Gobierno, doctor Fabio Villegas
Ramirez.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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